AUSGABE 18 / JuNI 2009

UNSER THEMA HEUTE:

STRATEGIEPAPIER
ZUR FINANZPOLITIK IN
SACHSEN-ANHALT

Liebe Leserinnen und Leser,

die Finanzkrise wird die Haushaltssituation des Bundes

und der Lander in den kommenden Jahren

erheblich belasten. Das gilt auch fur Sachsen-Anhalt. Die Landesregierung wird bei

der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2010/11 am zentralen Ziel ihrer Politik
festhalten: Wir werden weiter konsolidieren, investieren, vorsorgen.

Aber die Schwerpunktsetzung wird sich verschieben. Wir missen aktiv gegen die
Krise angehen und gleichzeitig die strukturellen Defizite aufarbeiten. Im Oktober
wird der Haushalt in den Landtag eingebracht. Er sollte diese doppelte
Aufgabenstellung bericksichtigen.

Zur Vorbereitung der Diskussion habe ich eine umfangliche Analyse erstellt und
detaillierte Vorschlage fur die kommende Haushaltsdiskussion vorgelegt.

Sie finden diese auf den nachsten Seiten.

Ihr Jens Bullerjahn
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1. Strukturell konsolidieren und gleichzeitig konjunkturpolitisch handeln!

- Eine Zusammenfassung -

Die Landesregierung hat in den vergangenen Jahren viel erreicht. In den Bereichen
Wirtschaft und Arbeit, Infrastruktur und Bildung, Haushaltskonsolidierung und
Verwaltungsreformen sind erhebliche Anstrengungen unternommen worden, das
Land weiter zukunftsfest zu machen. Wir wollen bis zum Auslaufen des
Solidarpaktes im Jahre 2019 auf eigenen FufRRen stehen. Unter dem Motto
Konsolidieren — Investieren — Vorsorgen wurde die Neuverschuldung gestoppt, in
Schwerpunkte investiert und durch zahlreiche Vorsorgeelemente (Rucklagen,
Zukunftsstiftung, Steuerschwankungsreserve) versucht, die finanziellen Planungen

wetterfest" zu machen.

Das schlechte Wetter kam dann schneller als gedacht — und es kam mit enormer
Wucht. Fir die Zukunft des Landes ist es jedoch gerade in der Krise von groR3er
Bedeutung, weiter Kurs zu halten. Die Krise bringt aber eine Veranderung der
Schwerpunktsetzung mit sich.

Die Landesregierung wird jedoch ihren Gestaltungswillen auch in schwierigen
Zeiten nicht aufgeben. Zur Erhaltung unserer Handlungsfahigkeit werden wir zur
Aufnahme neuer Kredite gezwungen sein. Zur Fortsetzung des grundsatzlichen

Kurses jedoch gibt es aus meiner Sicht keine Alternative.

Wir mussen aktiv gegen die Krise angehen und wie geplant investieren. Aber
es darf nicht nachgelassen werden, die strukturellen Defizite aufzuarbeiten. Wir

mussen deshalb konsolidieren und gleichzeitig konjunkturpolitisch handeln!

Bis weit in das Jahr 2008 wurde von allen Experten erwartet, dass die Finanzkrise
begrenzt bleibt und sich nicht (dramatisch) auf die reale Wirtschaft auswirkt. Doch
spatestens seit der Jahreswende ist klar, dass dies eine Fehleinschatzung war. Im
vierten Quartal 2008 ist das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) erstmals seit 2003
zurickgegangen und zwar um 2,2 % gegenuber dem Vorquartal. Deutschland steht
mit dieser Entwicklung nicht allein, auch die anderen Lander der Wahrungsunion



haben mit zuriickgehenden Wirtschaftsleistungen zu kampfen. Wegen seiner

Exportstarke ist Deutschland jedoch von der Krise stéarker betroffen.

Im ersten Quartal 2009 lag der Rickgang bei 3,8 %. Fur das Jahr 2009 wird nach
den neuesten Prognosen ein realer Riickgang von rund 6 % vorausgesagt, trotz der
beiden auf den Weg gebrachten Konjunkturpakete.

Diese Annahme lag auch der aktuellen Steuerschéatzung (12. - 14. Mai 2009)
zugrunde, nach der fur Sachsen-Anhalt ein weiterer drastischer Einbruch der
Steuereinnahmen zu erwarten ist; bereits im Nachtragshaushalt 2009 war ein
Ruckgang von 390 Mio. € veranschlagt worden.

Bei den Steuereinnahmen im weiteren Sinne, also Steuern, Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich und den Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen, wird
fur das Jahr 2010 ein Rickgang von 1.022 Mio. € gegenuber der Steuerschatzung
Mai 2008 vorhergesagt; fur das Jahr 2011 ergibt sich demnach ein Rickgang von
1.180 Mio. €.

Hierbei schon herausgerechnet ist der Wegfall der Kraftfahrzeugsteuer, deren
Aufkommen ab dem 1. Juli 2009 dem Bund zusteht. Die als Ausgleich an die Lander
zu leistenden Kompensationszahlungen (231 Mio. € pro Jahr) werden haushalts-
systematisch nicht den Steuern zugerechnet. Der fur die Jahre 2012 und 2013
prognostizierte Ruckgang liegt bei 1.174 Mio. € und 1.113 Mio. €.

Dieser zu erwartende Rickgang der Steuereinnahmen in den kommenden Jahren
wird gravierende Folgen fiur den Doppelhaushalt 2010/2011 und die Mittelfristige
Finanzplanung 2009 bis 2013 haben. 4,5 Mrd. € werden fehlen. Da die Einnahme-
seite im Wesentlichen nicht beeinflusst werden kann, muss das Ausgabeverhalten in

bisher nicht gekannter Weise auf den Priifstand gestellt werden.

Mit dem vorliegenden Strategiepapier werden die Rahmenbedingungen
dargestellt, mit denen die Finanzpolitik der nachsten Zeit zurechtkommen
muss. Es wird aufgezeigt, welche Madoglichkeiten hier gesehen werden, um die
strukturelle Konsolidierung voranzutreiben, aber gleichzeitig den Erfordernissen der
gegenwartigen Konjunkturlage Rechnung zu tragen, und welche Konsequenzen sich
daraus fur die Aufstellung des Doppelhaushalts 2010/2011 und die Mittelfristige

Finanzplanung bis 2013 ergeben.



In einem Stufen-Modell wurden Einsparmadglichkeiten entwickelt. In einer ersten
Stufe wurden die Mittelanmeldungen der Ressorts fir den Doppelhaushalt
2010/2011 auf das Ist des Jahres 2008 begrenzt, ausnahmsweise auch des Jahres
2009. In einem weiteren Schritt wurden alle Ausgaben, die nicht aus Rechtsver-
pflichtungen resultieren, gestrichen, sofern kein Drittmittelverzicht eintritt
(Bundesmittel mussen haufig mit Landesmitteln kofinanziert werden). Bei der
folgenden Stufe wurde auch ein Drittmittelverzicht in Kauf genommen. In der vierten
Stufe sind Einsparmdglichkeiten enthalten, die allerdings der Anderung von
Rechtsvorschriften bedurfen. Die im Stufen-Modell enthaltenen und eventuell auch
weitere Einsparvorschlage werden bei den kommenden Haushaltsverhandlungen zu

diskutieren sein.

Mit weiteren Einsparungen im Personalbereich, der Ausbringung einer jahrlichen
globalen Minderausgabe von 120 Mio. €, der Entnahme von 100 Mio. € aus der
Steuerschwankungsreserve im Jahr 2010, der fiur das Jahr 2011 moglichen
Konsolidierungshilfe (Foderalismusreform 1) von 53,3 Mio. € sowie einer 10%igen
Kirzung bei Leistungsgesetzen des Landes im Volumen von 37 bzw. 39 Mio. €
lassen sich die absehbaren Deckungsliicken mehr als halbieren: Die nach den
Ergebnissen der Steuerschatzung Mai 2009 und den Ressortanmeldungen fur den
Doppelhaushalt 2010/2011 im Jahr 2010 bestehende Deckungslicke von 1,55
Mrd. € lasst sich demnach auf 665 Mio. € reduzieren (Reduzierung um 57 %),
diejenige des Jahres 2011 von 1,43 Mrd. € auf 480 Mio. €, also um zwei Drittel.

Sofern nicht die Steuerschatzung im November 2009 ein Wiederansteigen der
Steuereinnahmen gegeniber der Steuerschatzung Mai 2009 ergibt, wird zur
SchlieBung der Deckungslicken eine Kreditaufnahme in dieser GroéRenordnung
nicht zu vermeiden sein. Diese konjunkturbedingten Kreditaufnahmen mussen aber

nach einem festen Tilgungsplan ab dem Jahr 2013 getilgt werden.

Fur die Jahre 2012/13 (Mittelfristige Finanzplanung) muss derzeit davon
ausgegangen werden, dass selbst bei Realisierung aller Einsparvorschlage eine
Deckungslicke von jahrlich 600 - 700 Mio. Euro bestehen wird. Fir die
Langfristprojektion habe ich drei Szenarien entwickelt. Im gunstigsten Fall ware

danach ein ausgeglichener Haushalt im Jahre 2014 mdglich.



Die MiPla und die Langfristprojektion werden fur die Beratung im Oktober/ November

auf Grundlage der Beratungen und Beschlisse des Kabinetts Uberarbeitet.

Mit dem vorliegenden Strategiepapier versuche ich, den “Preis der Krise" zu
beziffern. Es enthalt Wege, wie wir diesen Preis bezahlen kénnen, ohne unseren
Kurs zu verlassen. Die kommenden Diskussionen werden alle an diesem Prozess
Beteiligten und deren Verantwortung fordern. Wir mussen weiter die Ausgaben
begrenzen, Schulden im Griff halten und die Vorsorge starken, um von einer

nachsten Krise nicht erneut tiberrascht zu werden.

Mehr denn je bedarf es einer soliden und nachhaltigen Finanzpolitik. Sie ist die
Querschnittsaufgabe einer Regierung schlechthin; sie vernetzt die einzelnen
Fachpolitiken schon allein durch die Notwendigkeit, dass alle zusammen mit den
bestehenden Einnahmen auskommen missen. Sie hat Erfolgsaussichten nur dann,
wenn sie von allen Mitgliedern der Regierung und einer Mehrheit des Parlaments

mitgetragen wird.

Ich weil3, dass das politische Wahlsystem einer soliden Finanzpolitik nicht von
vornherein einen Bonus gewdahrt. Es liegt im politischen Prozess, mehr Mittel
verteilen zu wollen, als die Einnahmen es zulassen. Die Gesellschaft insgesamt und
Teile der Politik hegen zu hohe Erwartungen an die finanziellen Mdéglichkeiten. Ich
habe den ,Preis der Krise" auf den folgenden Seiten offen benannt. Er ist hoch

genug und wird den Landeshaushalt auf Jahre hin belasten.

In den folgenden Monaten sind alle am politischen Prozess Beteiligten dazu
aufgerufen, sich dieser Diskussion zu stellen! Dies betrifft auch die

unvoreingenommene Befassung mit den vorgelegten Uberlegungen!



2. Die Krise in der Europaischen Union

Die Welt erlebt eine Wirtschafts- und Finanzkrise bisher ungeahnten Ausmales, die
die Zukunft auf Jahre hinaus bestimmt. Bereits zu Beginn der Krise hat die Européa-
ische Kommission auf die Notwendigkeit hingewiesen, gemeinsame Strategien zu
entwickeln, mit denen die europaischen Grundsatze gestarkt und langfristige Ziele
ins Auge gefasst werden. Sie hat sich entschieden daflr eingesetzt, dass sich die
Lander untereinander abstimmen - nicht nur auf europaischer, sondern auch auf

internationaler Ebene.

In ihrem Konjunkturprogramm, das sich auf den Gemeinsamen Markt stitzt, wird
betont, wie wichtig es sei, die Positionen der EU und der Mitgliedstaaten aufeinander
abzustimmen, um mehr Gewicht zu erhalten. Die Grundiberlegung dabei ist, dass
geschlossen gehandelt werden muss, um der Wirtschaft sofort einen Impuls zu
geben, und zwar durch Investitionen, die den europaischen Binnenmarkt kurzfristig

fordert, aber langfristige Ziele nicht aus den Augen verliert.

Im April 2009 verstandigten sich das Europaische Parlament, der Rat und die
Kommission auf die Bereitstellung weiterer 5 Mrd. € fur die Finanzierung
europaischer GroR3projekte in den Bereichen Energie und Breitbandinfrastrukturen.
Damit soll auf die neuen Herausforderungen reagiert werden, denen sich die
landlichen Gebiete aufgrund des ,GAP-Gesundheitschecks” gegeniber sehen. Nach
der ersten Tranche in HOhe von 2,6 Mrd. € im Jahr 2009 werden im Haushalt 2010
weitere 2,4 Mrd. € bereitgestellt, wobei erst im weiteren Haushaltsverfahren 2010

uber die Herkunft der Mittel entschieden wird.

Die Haushaltswirtschaft der EU-Lander ist durch die Krise massiv ins
Ungleichgewicht geraten. Laut Informationen der Projektgruppe Gemeinschafts-
diagnose werden 2009 alle Mitglieder der Wahrungsunion defizitare Haushalte
aufweisen. Dies gilt besonders flr GroRRbritannien, das bereits 2008 ein Defizit von
4,4 % des BIP auswies. Fir den Euroraum wird ein durchschnittliches Defizit von 4,9
% des BIP im Jahr 2009 und von 6,4 % im Jahr 2010 erwartet.



Hier einige Beispiele fir nationale Konjunkturprogramme in den Mitgliedstaaten:

Konjunkturprogramm in Grof3britannien:

GrofR3britannien will mit Steuersenkungen das Wirtschaftswachstum beleben. Fiur 13
Monate senkt die Regierung den Mehrwertsteuersatz von 17,5 auf 15 Prozent.
Dieser Schritt allein kostet den Staat rund 14,7 Mrd. €. Weitere 3,5 Mrd. € entfallen
auf vorgezogene Investitionen in Stral3en, den Wohnungsbau und Schulen. Hinzu
kommen Hilfen fir kleine und mittelstandische Unternehmen. Das gesamte

Konjunkturpaket wird den britischen Staat umgerechnet rund 23,6 Mrd. € kosten.

Konjunkturprogramm in Spanien:

Mit insgesamt 38 Mrd. € kdmpft Spanien gegen den Wirtschaftsabschwung. Schon
im April 2008 startete die Regierung ein Programm, das 2008 Konjunkturimpulse von
10 Mrd. € vorsah. 2009 flieRen weitere 7,8 Mrd. € in die Wirtschaft. 6 Mrd. € kostet
allein die RuUckerstattung von bis zu 400 € an jeden Steuerzahler. Die
Vermdogenssteuer wird 2009 abgeschafft. Vorgesehen sind daneben Investitionen in
die Infrastruktur. Im August 2008 folgte ein zweites Konjunkturpaket, das ftr 2009
und 2010 insgesamt Ausgaben von 20 Mrd. € beinhaltet. Das Geld soll in den
Wohnungsbau flieBen sowie kleinen und mittelstandischen Unternehmen aus

Liquiditdtsengpassen helfen.

Konjunkturpaket in Frankreich:

Frankreich hat mehrere Pakete zur Unterstitzung der Wirtschaft angestof3en. 22
Mrd. € stellt die Regierung Banken fur Mittelstandskredite zur Verfugung. 10 Mrd. €
sollen in den Ausbau des Glasfasernetzes fur schnelle Internetverbindungen flie3en,
400 Mio. € werden fir die Entwicklung abgasarmer Autos bereitgestellt. Zudem sind
Pramien fur Burger geplant, die einen schadstoffarmen Wagen kaufen. Zuséatzlich will
der Staat Tausende Wohnungsbauprojekte (bernehmen, fur die infolge der
Finanzmarktkrise private Investoren fehlen. Als weiteres Instrument richtet

Frankreich einen Staatsfonds mit 20 Mrd. € ein. Dieser soll durch




Staatsbeteiligungen wichtige Unternehmen mit frischem Geld versorgen und zugleich

vor der Ubernahme durch internationale Staatsfonds schiitzen.

Konjunkturprogramm in Italien:

Italien hat Mitte November 2008 angekundigt, 80 Mrd. € in den nachsten zwei Jahren
zur Wiederbelebung der Konjunktur bereitzustellen. Etwa die Halfte der Mittel wird
nach Angaben des Wirtschaftsministeriums aus Fdorderprogrammen der EU
stammen. 16 Mrd. € sollen in den Ausbau der Infrastruktur flie3en, unter anderem in
den Autobahnbau. 4 Mrd. € kommen laut den Planen direkt beim Birger an, und
zwar in Form von Bonuszahlungen von bis zu 900 € fur Rentner und kinderreiche
Familien. Offenbar sollen Geringverdiener auch eine Sozialkarte im Wert von 120 €
erhalten, um Rechnungen bezahlen zu kénnen. Firmen profitieren voraussichtlich
von besseren steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten. Die Details will die

Regierung in Kirze vorstellen.

Quelle: Ministerium der Finanzen/ Germany Trade & Invest, Stand: 20. April 2009

Nach der EU-Wahl wird die neue Kommission sicherlich die bisherigen Malihahmen

bewerten.




3. Bundespolitik

3.1 Die derzeitige wirtschaftliche Lage

Die Fruhjahrsprojektion 2008 der Bundesregierung ging von einem nominalen
Wirtschaftwachstum im Jahr 2009 in Hohe von 2,7 % sowie in den Jahren 2010 und
2011 in H6he von 3,1 % aus. Diese Annahmen lagen auch der Steuerschatzung Mai
2008 zugrunde.

Entgegen den anfanglichen Erwartungen hat sich die Finanzkrise nun doch massiv
auf die reale Wirtschaft ausgewirkt. Die exportorientierte deutsche Industrie bekommt
dies besonders zu spiren. Sie hat teilweise dramatische Auftragsriickgénge zu

verkraften.

In ihrem am 21. Januar 2009 vorgestellten Jahreswirtschaftsbericht 2009 ist die
Bundesregierung noch von einem Rickgang des Bruttoinlandsprodukts im Jahr

2009 von ,nur“ 2,25 % ausgegangen.

Jetzt, ein Vierteljahr spéater, wird ein noch starkerer Rickgang der bundesweiten
Wirtschaftsleistung im Jahr 2009 erwartet. Die Projektgruppe Gemeinschafts-
diagnose, der neben anderen Wirtschaftsforschungsinstituten auch das Institut fur
Wirtschaftsforschung Halle angehdrt, hat am 23. April 2009 in einem Gutachten fur
das Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie einen realen Ruckgang fur
das Jahr 2009 von 6 % und auch fur 2010 noch 0,5 % vorhergesagt. Auch die
Bundesregierung geht in ihrer Frihjahrsprognose vom 29. April 2009 von einem
Ruckgang der Wirtschaftsleistung von 6 % im Jahr 2009 aus, halt aber 2010 ein
leichtes Wachstum von 0,5 % fur méglich. Ahnlich auch das Friihjahrsgutachten der
EU vom 4. Mai 2009: Hier wird fur 2009 ein Rickgang von 5,4 % prognostiziert und
2010 ein Wachstum von 0,3 %.

Demnach wird im Wesentlichen Ubereinstimmend im Jahr 2009 von einem starken

Einbruch ausgegangen sowie fur 2010 eine Stabilisierung/Stagnation vorausgesagt.



Nach den am 28. Mai 2009 bekanntgegebenen Arbeitslosenzahlen ging im Mai die
Arbeitslosigkeit um 0,4 Prozentpunkte auf 8,2 % zurick. Demnach waren 3,458
Mio. Arbeitslose registriert, 175.000 mehr als im Mai 2008. Die Bundesagentur fir
Arbeit erklarte den Rickgang mit dem verspateten Einsetzen der Frihjahrsbelebung.
Eine Trendwende wird darin allerdings nicht gesehen. Vor allem ist eine massive
Ausweitung der Kurzarbeit festzustellen: Im Méarz bezogen 1,1 Mio. Arbeithehmer
aus konjunkturellen Grinden Kurzarbeitergeld; das sind eine Million mehr als im

Vorjahr.

3.2 Der Bundeshaushalt und seine (kritischen) Neuausrichtungen

Die aktuelle Steuerschatzung (12. - 14. Mai 2009) hat bundesweit ein voraus-
sichtliches Minus von 316 Mrd. € fir den Zeitraum 2009-2012 ergeben. Allein der
Bund muss in diesem Jahr und den nachsten beiden Jahren Mindereinnahmen von
rd. 107 Mrd. € verkraften. Von diesem Minus sind rd. 36 Mrd. € steuerrechtsbedingt.
Die grof3ten Positionen sind insoweit die erhohte Absetzbarkeit von Kranken-
versicherungsbeitragen ab 2010 mit 8.471 Mio. €, das Konjunkturpaket Il mit 8.375
Mio. €, das Konjunkturpaket | mit 5.425 Mio. €, die Wiedereinfuhrung der alten

Pendlerpauschale mit 5.019 Mio. € und das Familienleistungsgesetz mit 3.896 Mio. €.

Bereits 2008 hat der Bund mit einem Defizit von 11,8 Mrd. € abgeschlossen. Der
Maastricht-Saldo des Gesamtstaates war aber aufgrund der Uberschiisse auf

Gemeindeebene nahezu ausgeglichen.

Nachdem der Entwurf des Bundeshaushalts 2009 (Sommer 2008) eine
Neuverschuldung von 10, 5 Mrd. € vorsah — 2011 sollte keine Neuverschuldung
mehr erfolgen — , stieg in der Uberarbeitung vom November 2008 die
Neuverschuldung auf 18,5 Mrd. €; das Ziel, ab 2011 ohne neue Schulden
auszukommen, wurde aufgegeben. Im (ersten) Nachtragshaushalt 2009 erhdhte sich
die Neuverschuldung auf 36,9 Mrd. €.
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Der Entwurf eines zweiten Nachtrags fiur 2009 nach der Steuerschatzung
(Kabinettsentscheidung vom 27. Mai 2009) sieht eine Nettokreditaufnahme von 47,6
Mrd. € vor (10,7 Mrd. € mehr gegeniuber dem ersten Nachtrag). Daneben nimmt der
Bund noch Kredite auf im Sondervermégen Finanzmarktstabilisierung — die
gesetzliche Kreditermachtigung belauft sich insoweit auf bis zu 100 Mrd. € - und im

Sondervermégen Investitions- und Tilgungsfonds in Hohe von rund 25 Mrd. €.

Die schon erwahnten Steuerrechtsanderungen der letzten 12 Monate wie z. B. die
erhohte Absetzbarkeit der Krankenversicherungsbeitrdge von der Einkommen-
steuer, der Erh6hung des Grundfreibetrags und der Tarifverschiebung, die Wieder-
einfihrung der Entfernungspauschale ab dem ersten Kilometer, der Wieder-
einfihrung der degressiven AfA und die Erbschaftsteuerreform verringern allein in
den Jahren 2010 und 2011 das Gesamtsteueraufkommen um 60 Mrd. €.
Fur Sachsen-Anhalt ergeben sich daraus Einnahmeverluste von insgesamt rd. 660

Mio. € in diesen beiden Jahren.

Ein weiterer Spielraum flur zuséatzliche Steuersenkungen wird nicht gesehen.
Die Handlungsmoéglichkeiten des Staates sind jetzt schon erheblich
eingeschrankt. Das Ziel ausgeglichener Haushalte ist derzeit schwer bzw. gar

nicht zu erreichen.

Von den Beflrwortern weiterer Steuersenkungen wird oft vorgetragen, dass die
Selbstfinanzierungseffekte einer Steuersenkung sehr hoch seien. Der Zusammen-
hang zwischen einem dynamischen Wirtschaftswachstum mit steigenden Steuer-
einnahmen und einer erfolgreichen Haushaltskonsolidierung ist zweifelsohne
vorhanden. Selbstverstéandlich erhéhen die Nettoeinkinfte von Unternehmern und
Arbeitnehmern die Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen. Auch die
Angebotsbedingungen der Unternehmen verbessern sich durch geringere
Steuerbelastungen. Eine Selbstfinanzierung von Steuersenkungen wird dadurch aber
nicht erreicht, wenn auch manchmal versucht wird, das Gegenteil empirisch zu

belegen.

11



Zur Wirkung von Konjunkturprogrammen

Der Staat kann durch haushaltswirksame Entscheidungen auf der Einnahmenseite
und auf der Ausgabenseite konjunkturstabilisierend handeln. AuBerdem gibt es die
eingebauten Stabilisatoren, die ohne fallweise Entscheidungen von Regierung und

Parlament wirken. Zu nennen sind hier insbesondere die erhéhten Sozialausgaben.

Der Gesetzgeber hat in den Jahren 2008 und 2009 bereits Steuersenkungen im
Volumen von Uber 100 Mrd. € fir den mittelfristigen Zeitraum beschlossen. Das
verfugbare Einkommen von Privathaushalten und Unternehmen wird dadurch massiv
erhoht. Ihre konjunkturelle Wirksamkeit hangt vom tatsachlichen Verhalten der
Wirtschaftsakteure ab. Werden die zusatzlichen Netto-Einkommen gespart oder fir
die Auslandsnachfrage genutzt, wird die Konjunkturwirksamkeit in Deutschland
entsprechend geschmalert. Insbesondere kurzfristig neigen Privathaushalte dazu,
Einkommenssteigerungen in eine erhoéhte Ersparnis umzusetzen. Mittel- und
langfristig passen sie allerdings haufig ihre Konsummuster dem verfiigbaren

Einkommen an.

Die erhdhte Nach-Steuerrendite bei Privatunternehmen soll die Investitionstatigkeit
von Unternehmen erhéhen. Auch hier stellt sich die Frage, ob bei der gegenwaértigen
Absatzkrise zusatzliche Investitionen durch geringere Steuerbelastungen angereizt
werden konnen.

Eine Erh6hung der Staatsausgaben fuhrt unmittelbar zur Erh6hung der effektiven
Nachfrage, da es definitionsbedingt keine Ersparnisbildung gibt. Die zusatzlichen
Sickerverluste aufgrund von Importen dirften je nach MalRnahmenbereich ebenfalls

gering sein.

Nachteilig ist die im Regelfall branchenspezifische Einengung der Mehrausgaben. Es
werden vor allen Dingen Bauauftrage ausgelost und teilweise Beschaffungen
(Informationstechnologien) vorgenommen. Die Hauptkrise spielt sich jedoch im
Maschinenbau, in der Chemie und vor allem im Automobilbau ab. Diese Branchen
werden durch die héheren Staatsausgaben direkt nicht erreicht. Zwar wird durch die

staatliche ,Abwrackpramie” fur private Kaufer der Neuwagenmarkt belebt, aber es
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muss davon ausgegangen werden, dass es sich hier in erheblichem MalRe um einen
Vorzieheffekt handelt.

Von den Wirtschaftsforschungsinstituten wird die konjunkturelle Wirksamkeit von
Steuersenkungen im Vergleich zur Erhdéhung staatlicher Ausgaben als geringer
eingeschatzt. Konjunkturell motivierte Variationen der offentlichen Haushalte sollten
daher primar auf der Ausgabenseite ansetzen.

Unabhangig von der StoRrichtung der Konjunkturprogramme ist den kredit-
finanzierten MalRRnahmen eine Erhéhung der Schuldenstandsquote und der
Zinsausgabenquote immanent. Einer Abfinanzierung der erhdhten Kreditaufnahme
im Aufschwung und Boom standen bisher uniberwindbare Hindernisse gegeniber,
wie ein Blick in die Geschichte der Staatsverschuldung seit 1974 zeigt. 2008 konnten
z. B. die meisten Lander und der Bund keinen ausgeglichenen Haushalt erreichen,

obwohl das Steueraufkommen einen Hochstwert erreicht hatte.

Quelle: Ministerium der Finanzen

4. Die Lander im gesamtdeutschen Kontext

4.1 Unterschiedliche Situation der Landerhaushalte

Die Landerhaushalte Ost konnten 2008 alle mit einem Uberschuss abschlieRen
(vorlaufiges Ergebnis), allerdings in unterschiedlicher Gré3enordnung (Sachsen rund
1,2 Mrd. €, Sachsen-Anhalt 52 Mio. €, das ist der geringste Wert der neuen
Flachenlander). Auch fir 2009 beabsichtigen derzeit alle Flachenlander Ost

einen ausgeglichenen Abschluss zu erreichen.

Die Landerhaushalte West haben 2008 insgesamt defizitar abgeschlossen
(vorlaufig). Nur Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen konnten 2008 positiv
abschlieRen (BW rund 1,4 Mrd. €, NRW rund 80 Mio. €). Alle tibrigen alten Flachen-
lander haben mit teils deutlichen Defiziten abgeschlossen.
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Im Ergebnis der Steuerschéatzung, die fir die Landerebene Mindereinnahmen von
16,5 Mrd. € (2009) bzw. von tber 33 Mrd. € (2010) ergeben hat, und der verhaltenen
Wachstumsschatzung 2010 ist von einem Ansteigen der Defizite 2010 auszugehen.
Fur das Jahr 2011 hat die Steuerschatzung ein Minus von rd. 38 Mrd. € fur die
Landergesamtheit erbracht. Ungefahr ein Drittel der Schéatzkorrektur ist aufgrund
von Steuerrechtsdnderungen notwendig geworden. Wie beim Bund sind fur die
Lander die grofdten Positionen, die fur die Mindereinnahmen verantwortlich sind, die
erhohte Absetzbarkeit von Krankenversicherungsbeitrdgen ab 2010 (7.500 Mio. €),
das Konjunkturpaket Il (5.826 Mio. €), das Konjunkturpaket | (4.648 Mio. €), die
Wiedereinfuhrung der Pendlerpauschale (4.443 Mio. €) und das Familienleistungs-
gesetz (1.935 Mio. £).

4.2 Foderalismusreform II: Verschuldungsverbot, Konsolidierungshilfen und

Umsetzung

Die Foderalismuskommission Il hat am 5. Méarz 2009 ihre Arbeit abgeschlossen. Die
im Ergebnis vorgelegten Vorschlage befinden sich zur Zeit im Gesetzgebungs-
verfahren. Das Gesetzgebungsverfahren wird mit der Bundesratssitzung am 12. Juni
2009 enden. Die Verkindung im Bundesgesetzblatt wird voraussichtlich ca. 6-8
Wochen danach erfolgen. Entsprechend der vorgesehenen Anderung des
Grundgesetzes wird es gemall Art. 109a GG ab 2020 ein generelles
Schuldenverbot fir die Lander geben. Ausnahmen sind aufgrund
konjunktureller Einbriiche sowie zur Finanzierung von HilfsmalBhahmen in
Notsituationen zugelassen. Damit erfolgt eine Abkehr vom Uberholten
Investitionsbegriff, der bisher die zulassige Grenze der Kreditaufnahme bestimmte.
Auch soll durch die Einfuhrung eines ,Frihwarnsystems® Haushaltsnotlagen
frihzeitig begegnet werden. Daftr wird ein Stabilitatsrat, dem Vertreter von Bund und

Landern angehdren, eingerichtet.

Fur die Ausgestaltung kinftiger Haushalte nach 2010 ergeben sich weitergehende
Restriktionen aus den in Art. 143d Abs. 2 GG vorgesehenen Konsolidierungshilfen,
die Sachsen-Anhalt erhalten kann. Diese resultieren insbesondere aus den in Art.

143d Abs. 2 und 3 GG festgelegten Bedingungen fiur die Inanspruchnahme der
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Konsolidierungshilfen. Auf der Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung soll hier
ausgehend vom strukturellen Defizit 2010 ein Ruckfuhrungspfad bis 2019 festgelegt
werden. Die Uberwachung der Einhaltung der Kriterien obliegt dem Stabilitatsrat.
Darlber hinaus ist eine konjunkturell bedingte Kreditaufnahme ab 2011 weiterhin
zulassig, allerdings lasst sich zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht endgiltig sagen,
wie deren HOhe zu ermitteln ist. Die Ausgestaltung des Bundes zu Art. 115 GG und
die mit den Landern zu schlieRende Verwaltungsvereinbarung zu Art. 143d GG bleibt

daher abzuwarten.

Im Gegensatz zu Art. 109 GG spielen fur die Konsolidierungshilfen nicht die
Kreditaufnahme, sondern der bereinigte Finanzierungssaldo die entscheidende
Rolle. Der Finanzierungssaldo ist zunadchst die Differenz der Einnahmen ohne
Kredite, Entnahmen aus Riicklagen etc. sowie haushaltstechnische Verrechnungen®
einerseits und den Ausgaben ohne Tilgung, Zufihrung an Ricklagen und
haushaltstechnische Verrechnungen andererseits.

Funf Bundeslander mit besonders schwieriger Haushaltssituation, unter ihnen
Sachsen-Anhalt, kénnen unter bestimmten Voraussetzungen fir den Zeitraum 2011
bis 2019 Konsolidierungshilfen aus dem Bundeshaushalt erhalten. Fir Sachsen-
Anhalt sind im Jahr 2011 53,3 Mio. € als Konsolidierungshilfe mdglich, ab 2012
dann 80 Mio. € bis 2019 und noch 26,7 Mio. € im Jahr 2020, insgesamt 720 Mio. €.
Wesentliche inhaltliche Bedingung ist der kontinuierliche Abbau (jahrlich ein Zehntel)
des im Jahr 2010 vorhandenen strukturellen Finanzierungsdefizits bis 2019. Das
strukturelle Defizit ist die bei einer konjunkturellen Normallage bestehende
Uberlastung des Haushalts mit nicht finanzierten Aufgaben. Der relevante strukturelle
Finanzierungssaldo ergibt sich aus dem Finanzierungssaldo laut Haushalt, der um
finanzielle  Transaktionen und die Konsolidierungshilfen ~ sowie  die
Konjunkturkomponente bereinigt wird. Genaueres hierzu wird in der erwéhnten

Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern geregelt.

Das im (Haushalts-) Jahr 2010 vorhandene strukturelle Defizit wird somit den
Ausgangswert fir den vorgeschriebenen Abbau darstellen. Es ist allerdings in
zeitlicher Hinsicht zweifelhaft, ob die Bedingungen schon soweit konkretisiert

sein werden, dass aus ihnen Erkenntnisse flur die Aufstellung des

! Verrechnungen zwischen Kapiteln, durchlaufende Posten etc.
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Doppelhaushalts 2010/2011 abgeleitet werden kodnnen. Die folgenden
Haushalte werden unter den MalRgaben fur die Konsolidierungshilfen
aufzustellen sein.

Zur Berechnung siehe den folgenden Kasten:

Finanzierungssaldo It. Haushalt (s. Vorbericht HP)
(Einnahmen ohne OGr. 32, 35, 36, 38 — Ausgaben ohne OGrn. 59, 91, 96, 98)

1. Bereinigung um sog. finanzielle Transaktionen

(Erwerb/ Verauferung von Beteiligungen, Vergabe/ Rickfluss von Darlehen;
Schuldenaufnahme und Tilgung von/ an 6ffentl. Bereich = Grn. 133, 134, OGrn. 14,
17,18, 31 — OGrn. 58, 83, 85, 86, 87)

2. Bereinigung um Konsolidierungshilfen

bereinigter Finanzierungssaldo

Bereinigung um Konjunkturkomponente

struktureller Finanzierungssaldo

Es war und ist das politische Ziel der Koalition, die Schulden des Landes zu tilgen.
Dazu hatte das Kabinett am 18. Marz 2008 im Rahmen der Strategiedebatte
beschlossen, in die Mittelfristige Finanzplanung und die Langfristprojektion einen
Tilgungsplan aufzunehmen. Demnach sollten — ausgehend von 25 Mio. € im Jahr
2009, 100 Mio. € im Jahr 2010 und 150 Mio. € im Jahr 2011 — ab dem Jahr 2012 die
Landesschulden mit 200 Mio. € jahrlich getilgt werden. Ab dem Jahr 2014 sollten die
infolge der vorangegangenen Tilgungen ersparten Zinsen die Tilgungsraten
zusatzlich erhdhen. Auf diese Weise hatte sich fir das Jahr 2025 als Ende des
Projektionszeitraums eine Tilgung von 359 Mio. € ergeben. Aufgrund der akuten

Wirtschafts- und Finanzkrise ist kurzfristig ein Festhalten an dem urspringlichen
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Zeitplan nicht moglich. Gleichwohl bleibt die inhaltliche politische Zielsetzung

bestehen. An anderer Stelle dann mehr.

Die Koalitionsparteien haben vereinbart, eine einfachgesetzliche Regelung fir ein
Neuverschuldungsverbot zu treffen. Ob eine Anderung der Landesverfassung in
Folge der Grundgesetzanderung zwingend erforderlich ist, wird nach

Verabschiedung der Grundgesetzanderung zu entscheiden sein.

Als Landesregelung soll es eine Anderung des § 18 der Landeshaushaltsordnung

(LHO) geben. Mit der Neuregelung sind folgende Eckpunkte festzulegen:

e Der Haushaltsplan ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen

e Bei Neuverschuldung aus gesamtwirtschaftlichen Grinden darf die
Nettokreditaufnahme nicht hdher als die eigenfinanzierten Investitionen sein

e bei Naturkatastrophen oder vergleichbar schwerwiegenden Situationen ist
eine Nettokreditaufnahme zulassig

e Die vorubergehende Nettokreditaufnahme ist mittelfristig zu tilgen. Es ist ein

verbindlicher Tilgungsplan aufzustellen
Die LHO-Regelung zum Tilgungsplan sollte auch festlegen, Uber welchen Zeitraum
eine Gesamttiigung der neuen Kredite vorzunehmen ist. Damit soll der Weg
aufgezeigt werden, um den Schuldenstand des Jahre 2009 wieder zu unterschreiten.
Entscheidungen dazu sind bis zur Beschlussfassung des Doppelhaushalts
2010/2011 zu treffen und umzusetzen.
5. Sachsen-Anhalt

5.1 Derzeitige wirtschaftliche Lage

Im Winterhalbjahr 2008/ 2009 hat die globale Rezession Deutschland voll erfasst und
den dber 3 Jahre andauernden wirtschaftlichen Aufschwung abrupt beendet. Auch
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die sachsen-anhaltische Wirtschaft hat sich dem Konjunktureinbruch nicht entziehen

konnen, wobei die Einbul3en derzeit weniger tief sind als in Westdeutschland.

Berechnungen des Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH)  zur
Quartalsentwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Sachsen-Anhalt, zeigen die

konjunkturelle Trendumkehr zum Jahresende 2008:

e Zwischen Oktober und Dezember 2008 ist die sachsen-anhaltische Wirtschaft
um 0,4 % gegenuber dem Vorjahresquartal geschrumpft - und das nach
deutlichen Zuwéachsen von 1,5 % bzw. 2,5 % im zweiten und dritten Quartal
2008.

e Betroffen ist — vorerst — allein die Industrie. lhre Bruttowertschopfung ist im IV.
Quartal 2008 um 5,4 % gesunken.

e Abgefangen wurden diese Einbul3en von deutlichen, zum Jahresende 2008
hin noch stabilen Wachstumsbeitrdgen des Baugewerbes (+ 4,9 % im
IV. Quartal 2008). Dessen jahrelange Strukturanpassung scheint nun
weitgehend bewaltigt zu sein. Inwieweit der Bau aber dem
Konjunkturabschwung standhalten kann, lasst sich nicht sagen. Generell ist
aber davon auszugehen, dass der Bau Uberproportional von den zuséatzlichen
Investitionen aufgrund des Konjunkturpakets Il profitiert, die ein Nachgeben
der gewerblichen bzw. privaten Baunachfrage abfedern wirden.

e Der Dienstleistungsbereich war leicht rucklaufig, lag aber mit einem

Wertschoépfungszuwachs von 0,7 % weiter leicht im Plus.

Gemessen an der bundesdeutschen Entwicklung erweist sich die sachsen-
anhaltische Wirtschaft bisher als vergleichsweise robust. Bundesweit ist das
Bruttoinlandsprodukt im 1V. Quartal 2008 um 1,7 % gegenuber dem Vorjahr
eingebrochen (Sachsen-Anhalt: - 0,4 %, Ostdeutschland: - 0,4 %). Nur aufgrund des
Wachstums in den beiden ersten Quartalen 2008 (bundesweit 2,9 % und 2 %) wurde
Uber das ganze Jahr betrachtet noch eine positive Wachstumsrate von 1,3 % in

Deutschland erzielt (neue Lander 1,1 %, Sachsen-Anhalt 1,8 %).

Zum Jahresbeginn 2009 sind allerdings die Umsatze der sachsen-anhaltischen
Industrie erheblich zurickgegangen. Im Vorjahresvergleich sanken sie im Januar
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2009 um 25,6 %, im Februar um 21,5 % und im Méarz um 14,7 %. Besonders
betroffen waren die Automobilzulieferindustrie, die Metallerzeugung und -
bearbeitung, der Maschinenbau und die Chemische Industrie. Am aktuellen Rand hat
sich das Tempo des Umsatzriickgangs in der Industrie etwas verringert. Im Februar
und Marz haben die Umsatze im Vergleich zum Januar 2009 wieder leicht
zugenommen. Diese Daten reichen aber allein nicht aus, um schon eine
Stabilisierung der wirtschaftlichen Lage in Sachsen-Anhalt zu konstatieren; aber sie
konnen darauf hindeuten, dass auf Produktionsseite die starksten Einbriche

Uberstanden sein konnten.

Die Bauleistungen haben im ersten Vierteljahr 2009 nachgegeben, dies aber vor
allem witterungsbedingt. Auch greift der Abschwung seit Jahresbeginn auf die

unternehmensnahen Dienstleister Gber (z. B. Verkehrsgewerbe).

Die globale Konjunkturkrise trifft durchaus nicht alle Wirtschaftsbereiche gleichmafig.
Die Wirkungen haben die deutsche Wirtschaft von auf3en durch breitflachige
Exporteinbul3en erreicht. Das wirkt sich in Bundeslandern und Regionen mit einer
exportstarken, international aufgestellten Industrie deutlich starker aus als in einer
klein- und mittelbetrieblich gepragten Unternehmenslandschatft, wie sie fur die neuen
Lander typisch ist. Das bisherige Muster des Konjunkturabschwungs spricht insofern
daflr, dass Sachsen-Anhalt und die neuen Lander bisher insgesamt glimpflicher
durch die Krise gekommen sind als manche starken Wirtschaftsregionen in
Westdeutschland, die von Einbrichen im Export oder im Finanzsektor hart getroffen

werden.

Das ist vor allem auf die weiterhin bestehenden Strukturunterschiede
zuruckzufahren, die sich nur allméhlich Uber einen langeren Zeitraum abbauen
lassen. Selbst im verarbeitenden Gewerbe ist die ostdeutsche Wirtschaft immer noch
relativ stark auf den Binnenmarkt orientiert, auch wenn zahlreiche mittelstandische
Industriebetriebe in den zurlickliegenden Jahren kontinuierliche Umsatzzuwéachse im
Auslandsgeschéft realisieren konnten. In den internationalen Wertschopfungsketten

nehmen sie dennoch zumeist die Rolle von Zulieferern ein.
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Lediglich die bekannten strukturellen Schwéachen der ostdeutschen Wirtschaft,

- die kleinbetriebliche Wirtschaftsstruktur,

- die vergleichsweise geringe Exportbasis und hohe Binnenlastigkeit,

- die geringe Zahl groéRerer, international verflochtener Unternehmen und

- die Dominanz  traditioneller* Branchen, mit allgemein moderaten

Wachstumsperspektiven,

verhinderten bisher einen starkeren Absturz. Beim nachsten Konjunkturaufschwung

werden diese Schwachen aber wieder als solche zu Tage treten.

Trotz der zunehmenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten ist die Beschaftigungslage
in Sachsen-Anhalt noch stabil; bis Ende 2008 haben die Beschéftigtenzahlen noch
zugenommen. Aber die Ubliche Fruhjahrsbelebung am Arbeitsmarkt ist in diesem

Jahr wie in ganz Deutschland ausgeblieben.

Die Arbeitslosenquote fur Sachsen-Anhalt lag im Mai mit 14,0 % unter dem
Niveau der Vormonate (April 14,5 %, Marz 14,8 %) und weiterhin leicht Gber dem
ostdeutschen Durchschnitt von 13,3 % (April 13,9 %). Die Kurzarbeiterzahlen sind
seit Jahresbeginn stark gestiegen: Im April waren rund 13.000 Arbeitnehmer in
Sachsen-Anhalt in Kurzarbeit beschaftigt, in ganz Ostdeutschland waren 68.000
Kurzarbeiter gemeldet. Damit spielt dieses Instrument im Osten eine deutlich
geringere Rolle als Westen. Der Anteil Ostdeutschlands an der Kurzarbeit liegt bei
lediglich 15 %.

5.2 Perspektiven der Wirtschaftsentwicklung
Auf Bundesebene ist die Wirtschaft im ersten Quartal 2009 noch starker geschrumpft
als im schon schlechten letzten Quartal 2008. Die Wirtschaftsleistung ging

preisbereinigt um 6,7 % zurtck.

Die fuhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute erwarten in ihrem jlngsten

Frihjahrsgutachten ein Nachlassen der Abwartsdynamik im Verlauf des Jahres;
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Aussicht auf Stabilisierung sehen sie erst fir 2010 — wenn sich die internationalen

Finanzmarkte langsam erholen.

Die Wachstumserwartungen fir Deutschland liegen unter dieser Voraussetzung bei
- 6 % im Jahr 2009 und - 0,5 % im Jahr 2010 (Ostdeutschland: -5 % im Jahr 2009
bzw. - 1 % im Jahr 2010) bei hoher Prognoseunsicherheit. Deutliche Abweichungen
in beide Richtungen sind im Prinzip jederzeit moglich. Im Einzelnen werden folgende
Trends erwartet:

e Der Rickgang der Wirtschaftsleistung schwacht sich ab: Der Abschwung setzt
sich zwar fort, aber einiges deutet darauf hin, dass die grol3ten
Produktionseinbriiche Uberstanden sind.

e Der Arbeitsmarkt und die offentlichen Kassen bekommen die Folgen des
massiven Produktionseinbruchs erst jetzt und 2010 mit Verzbégerung zu
spuren.

e Die wirtschaftliche Erholung geht nur langsam voran. Erst 2010 soll die
Wirtschaft allméahlich wieder Tritt fassen. Die Wirtschaftsleistung geht
nochmals leicht zurtick (- 0,5 %). Die Forscher erwarten, dass die Wirtschaft
erst im Jahr 2013 wieder das Leistungsniveau von 2008 erreicht.

e Die zentrale Annahme fir alle prognostizierten Entwicklungen und Daten ist
die langsame Uberwindung der Risiken und Labilitaten im Finanzsektor. Mit
anderen Worten: Ruckschlage am Finanzmarkt kénnen die konjunkturelle
Lage erneut verschérfen; eine schnellere Gesundung des Finanzsystems

kann die wirtschaftliche Erholung deutlich beschleunigen.
Wie lange die Krise wirklich dauert, wie schnell die Erholung stattfindet und mit

welchen Strukturveranderungen sie einhergeht, kann derzeit aber niemand

sicher voraussagen.
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5.3 Finanzpolitische Situation in Sachsen-Anhalt

5.3.1 Ausgangslage 2008

FUr Sachsen-Anhalt wurde laut der Steuerschatzung Mai 2008 fur den
Finanzplanungszeitraum bis 2012 ein stetiger Anstieg der Steuereinnahmen im
weiteren Sinne vorhergesagt: Bei den Gemeinschaft- und Landessteuern, den
Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich und den Fehlbetrags-Bundes-
erganzungszuweisungen konnte gegeniber den erwarteten — gemessen am
Haushaltsplan 2009 allerdings reduzierten — Einnahmen 2009 im Jahr 2010 von
einem nominalen Anstieg von 3,9 %, im Jahr 2011 von 4,3 % und im Jahr 2012 von
3,8 % ausgegangen werden.

Im Projektionszeitraum wurden in Auswertung eines Gutachtens von Dr. Vesper aus
dem Sommer 2007 ein jahrliches nominales Wachstum von 3 % sowie eine leicht
steigende Steuerquote unterstellt. Unter Bertucksichtigung der demographischen
Entwicklung — hier wurde mit der Prognose des Statistischen Landesamtes eines
durchschnittlichen Bevoélkerungsriickgangs von 1 % pro Jahr gearbeitet — ergab sich

insoweit ein zu erwartender Anstieg der Steuereinnahmen von 2,2 % jahrlich.

Aufgrund dieser Annahmen sowie konkreter Einsparvorschlage gab es
Deckungslicken im Finanzplanungszeitraum in Héhe von 185 Mio. € im Jahr 2010,
von 131 Mio. € im Jahr 2011 und von 22 Mio. € im Jahr 2012. Hierbei war es
durchaus realistisch, diese durch Einsparungen zu schliel3en.

Das bedeutet, dass sich der eingeschlagene Konsolidierungspfad, soweit er
eine Nettokreditaufnahme ausschlieen sollte, hatte konsequent fortsetzen
lassen. Fur das Jahr 2008 wurde erstmals keine Neuverschuldung geplant.
Bereits im Jahr davor konnte im Vollzug auf neue Schulden verzichtet werden.
Die erzielten Uberschiisse 2007 (26,4 Mio. €) und 2008 (46,6 Mio. €) wurden der
Steuerschwankungsreserve des Landes zugefuhrt, in die vom Grundsatz her

Zufuhrungen bis zu einem Bestand von 500 Mio. € zu leisten sind.

22



5.3.2 Die Entwicklung im Haushaltsjahr 2009

5.3.2.1 Der Doppelhaushalt 2008/2009 und der Nachtrag 2009

Fur das Jahr 2009 war mit einem Betrag von 25 Mio. € der Einstieg in die

Schuldentilgung vorgesehen.

Daruber hinaus wurde Vorsorge getroffen. 2009 soll die erste im Haushalt beziffert
veranschlagte Zufiihrung von 25 Mio. € an die Steuerschwankungsreserve erfolgen.
Durch die Zufiihrungen an den Pensionsfonds des Landes werden zuklnftige
Haushalte von Personalkosten entlastet: Neben den regularen Zufuhrungen sollten
auch im Jahr 2009 wie bereits in den Jahren 2006 bis 2008 gemé&l3 der Regelung im
Pensionsfondsgesetz Zahlungen in H6he der Minderausgaben bei den Erstattungen
an den Bund gemaR dem AAUG firr die Zusatz- und Sonderversorgungssysteme

vorgenommen werden.

Trotz dieser Konsolidierung wurden die Investitionen nicht vernachlassigt. Dennoch
war insgesamt eine sinkende Investitionsquote zu verzeichnen (Nachtragshaushalt
2007: 19 %, Haushalt 2008: 18,5 %, Haushalt 2009: 15,9 %); eine Anpassung an die

finanzschwachen westlichen Flachenlander und somit an die ,Normalitat”.

Die Entscheidung der Landesregierung, die Mittel des Zukunftsinvestitionsgesetzes
(Konjunkturpaket 1) nicht Uber 8 42 der Landeshaushaltsordnung (LHO)
bereitzustellen, fuhrte zu der Notwendigkeit eines Nachtragshaushalts 2009. Die
Finanzhilfen des Bundes im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes sind im Jahr
2009 mit rund 45 Mio. € kozufinanzieren. Hierin enthalten ist nicht nur die
Kofinanzierung fur Landesprojekte, sondern auch die beschlossene Ubernahme der
halftigen Kofinanzierung bei kommunalen Projekten, einschlie3lich des
Kreditprogramms und der Verwaltungskosten. Zu bericksichtigen waren auch die
finanziellen Auswirkungen des Konjunkturpakets I. Die erforderliche Kofinanzierung
des Landes belauft sich rund 10 Mio. €.

Daneben waren auch die erwarteten EinbufRRen bei den Steuereinnahmen zu

veranschlagen. Ausgehend von der Steuerschatzung im November 2008 wurden
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Steuermindereinnahmen im weiteren Sinne von 390 Mio. € bertcksichtigt. Hierbei
wurden  RuUckgadnge aufgrund der  konjunkturellen  Entwicklung  sowie
Steuerrechtsanderungen wie die Erbschaftsteuerreform und die Absetzbarkeit der

Kosten der Fahrten zum Arbeitsplatz eingerechnet.

Um diese Mindereinnahmen und Mehrausgaben zu finanzieren, wurde die fir 2009
geplante erstmalige Kredittiigung von 25 Mio. € aufgeschoben. Ebenso wurde die
Zufuhrung an den Pensionsfonds des Landes in H6he der Minderausgaben fir die

Zusatz- und Sonderversorgungssysteme ausgesetzt.

Unangetastet blieb bei Aufstellung des Nachtragshaushalts 2009 allerdings die mit
dem Doppelhaushalt 2008/2009 beschlossene Zufuhrung an die Steuerschwan-

kungsreserve in Hohe von 25 Mio. €.

Trotz dieser Belastungen und der Berlcksichtigung der gegeniiber MiPla erhdhten
Tarif- und Besoldungsanpassung konnte der Nachtragshaushalt ohne Neuver-

schuldung aufgestellt werden.

Um dem in der Vergangenheit teilweise schleppenden Abfluss der Investitions-
ausgaben Rechnung zu tragen sowie als Reaktion auf die Wirtschaftskrise wurde im
Marz die im Haushaltsfiihrungserlass 2009 verfugte Bewirtschaftungsbeschrankung

bei den investiven Haushaltsmitteln (HGr. 7 und 8) aufgehoben.

Das Steueraufkommen im weiteren Sinne ist im Mai 2009 im Vergleich zum
Vorjahresmonat um 52,3 Mio. € oder 12,2 % auf 375,9 Mio. € zurlickgegangen. Auch
das Aufkommen von Januar bis Mai 2009 hat im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
um 18,7 Mio. € oder 0,8 % auf 2.395,2 Mio. € abgenommen.

Wenn die prozentuale Erfillung des Haushaltssolls Steuern/Abgaben (HGr. 0) zum
31. Mai 2009 betrachtet wird, gibt es — bei allen Vorbehalten, die eine Bewertung zu
diesem Zeitpunkt betreffen — keine gravierenden Unterschiede zwischen 2008 und
2009 (Nachtragshaushalt): Im letzten Jahr waren es zum genannten Stichtag 39,7 %
(Ist 2,09 Mrd. €/Soll 5,27 Mrd. €), in diesem Jahr sind es 40,9 % (Ist 2,09 Mrd. €/Soll
5,1 Mrd. €).
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Diese Zahlen spiegeln somit die Krise (noch) nicht im vollen Umfang wider. Das
Ministerium der Finanzen wird die Landesregierung und den Landtag im Juli, wenn
die Zahlen des ersten Halbjahres vorliegen, die auch Auskunft tber den

Spitzausgleich im Bund-Lander-Finanzausgleich geben, ausfuhrlich informieren.

5.3.2.2 Die Steuerschatzung Mai 2009 und deren Auswirkungen auch auf das

Konjunkturprogramm

Die folgende Ubersicht, die auch das Ergebnis der aktuellen Steuerschatzung enthalt,
verdeutlicht die Entwicklung der fur die Jahre

2009/2010/2011 erwarteten Steuereinnahmen. Hierbei handelt es sich um die
Steuern im weiteren Sinne, also die Steuern, die Einnahmen aus dem

Landerfinanzausgleich und die Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen.

Ubersicht 1 in Mio. €
2008 2009 2010 2011

Steuerschatzung Mai 2007 6.152 6.356 6.572 6.746

(MiPla 2007-2011) (auch HPE) | (auch HPE)

Doppelhaushalt 2008/2009 6.152 6.356

(Gesetz vom 17.1.2008)

Steuerschatzung Mai 2008 6.106 6.209 6.450 6.729

(z. T. MiPla 2008-2012)

Ist 6.118

Nachtragshaushalt 2009 5.966

Steuerschatzung Mai 2009 5.653 5.197 5.318

Netto-Abweichung * 195 1.022 1.180

Nachrichtlich

Kfz-Steuerkompensation 118 231 231

*Schatzabweichung zum Nachtragshaushalt (2009) bzw. zur Steuerschatzung 2008 unter Heraus-

rechnung des Wegfalls der Kfz-Steuer

Hinzuweisen ist darauf, dass der Steuereinnahmenvergleich durch die Anderung
der Ertragskompetenz fur die Kfz-Steuer verzerrt wird. Ab dem 1. Juli 2009 steht

das Aufkommen der Kfz-Steuer nicht mehr den Landern, sondern dem Bund zu. Der
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Bund gewahrt als Kompensation den Landern Zuweisungen, die haushalts-
systematisch nicht den Steuereinnahmen, sondern den allgemeinen Zuweisungen
zugeordnet werden. Bei einem Vergleich der Schatzergebnisse ist diese Reform zu

bertcksichtigen.

FUr den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung 2009-2013 ergibt sich, dass im
Jahr 2012 statt der bisher erwarteten Steuereinnahmen von 6.985 Mio. € nur noch
mit 5.580 Mio. €, somit 1.405 Mio. € weniger, gerechnet werden kann; unter
Bertcksichtigung der Kompensationszahlung von 231 Mio. € fir die Kfz-Steuer bleibt
ein Minus von 1.174 Mio. €. Fur das Jahr 2013 werden Steuereinnahmen von
5.803 Mio. € erwartet. In der Langfristprojektion war insoweit von 7.147 Mio. € und
damit von 1.344 Mio. € mehr ausgegangen worden. Nach Bereinigung um die Kfz-

Steuer-Kompensation von 231 Mio. € verbleibt ein Minus von 1.113 Mio. €.

Dazu kommt fur den Zeitraum 2009 bis 2011 ein Erfordernis, das sich aus dem
Konjunkturpaket Il — genauer gesagt: aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz des
Bundes — ergibt. Es verlangt nicht nur, dass das einzelne gefdrderte Vorhaben
zusatzlich ist. Es werden aullerdem auch nur die Investitionen des
Forderzeitraums 2009 bis 2011 als zusatzlich anerkannt, die Uber dem
Referenzwert (2006 bis 2008) liegen. Was den bis Ende Juli 2009 von Bund und
Landern einvernehmlich festzulegenden Referenzwert der Jahre 2006 bis 2008
angeht, gibt es Bereinigungsmaoglichkeiten. Es darf der Ruckgang bei den
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen und bei anderen Drittmitteln wie
z. B. EU-Mitteln beriicksichtigt werden. Auch durfen die Investitionen in dem Malie
zuruckgehen, wie die Steuereinnahmen — gemessen am Jahr 2008 — abnehmen.
Ferner wird zur Abgeltung landesspezifischer Sondereffekte noch ein pauschaler
Abschlag von 5 % gewahrt. Dennoch besteht im Hinblick auf das kommunale
Investitionsverhalten ein Risiko, die Investitionen zurlickzufahren. Denn bei der
Abrechnung wird das Land einschlie3lich seiner Kommunen betrachtet, und das
Land wird sich dann mit etwaigen Ruckforderungen des Bundes auseinandersetzen

mussen.
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Berechnung der Zusatzlichkeit der Investitionen nach dem Zukunftsinvestitions-

gesetz gemald der zwischen Bund und Landern geschlossenen Verwaltungsver-

einbarung:

Ubersicht 2 in Mio. €
Tatséachliche Investitionsausgaben 2006-2008 4.817
Abzgl. Drittmittelriickgang (einschl. anteiliger SOBEZ) - 251
Abzgl. pauschaler Abschlag fur Sondereffekte (5 %) - 228
Abzgl. Steuereinnahmertickgang (6,78 %) - 294

= Referenzwert fur den Zeitraum 2006-2008 4.044
Zu vergleichen mit Investitionsausgaben 2009-2011* 5.023
»Zusatzlichkeit* i. S. d. Verwaltungsvereinbarung 979

Verglichen werden die Zeitrdume 2006-2008 mit 2009-2011, keine Jahresscheiben;
*Nachtragshaushalt 2009 sowie Anmeldungen der Ressorts zum Doppelhaushalt (ohne KillI)

Nach derzeitiger Datenlage kann die Zusatzlichkeit nachgewiesen werden,
vorausgesetzt der Bund akzeptiert die Rechenmethode des Ministeriums der
Finanzen. Hinsichtlich der kommunalen Ebene konnen keine abschlie3enden
Berechnungen vorgenommen werden, da die tatsachlichen Investitionsausgaben der
Kommunen nicht prognostiziert werden kénnen. Das Ergebnis der Steuerschatzung
ermdglicht eine Reduzierung des Referenzwertes um gut 10 %, da das
Steueraufkommen im Vergleich zu 2008 deutlich zurtickgehen soll. Es ist jedoch zu
erwarten, dass die Kommunen aufgrund der sinkenden Einnahmen und der

steigenden Drittmittel tatsédchlich auch weniger investieren werden.

Bei all den konjunkturpolitisch gebotenen MalBnahmen darf die strukturelle

Konsolidierung nicht aus den Augen verloren werden.

Das bedeutet zunachst, dass das Land weiterhin das Ziel verfolgen muss, den
grof3ten Ausgabenblock im Landeshaushalt, die Personalausgaben, zu
verringern. Hierzu wird das Personalentwicklungskonzept aktualisiert und
konsequent umgesetzt. Die Funktionsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes wird

dabei nicht in Frage gestellt.
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Ein weiterer grof3er Ausgabenblock sind die Zinsausgaben. Aufgrund der
Zinsentwicklung an den Kapitalmarkten konnte der Ansatz im
Nachtragshaushalt 2009 um knapp 110 Mio. € auf 883 Mio. € abgesenkt werden
(Saldo aus Zinsausgaben und —einnahmen). Von einem weiteren Rickgang des
Zinsniveaus kann aber derzeit nicht ausgegangen werden, so dass in diesem

Bereich kein weiteres Einsparpotential besteht.

5.3.3 Die Aufstellung des Doppelhaushalts 2010/2011

5.3.3.1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Die Mittelanmeldung durch die Ressorts bis 6. April 2009 ergab fur das Jahr 2010
eine Unterdeckung von rund 970 Mio. € und fur das Jahr 2011 von rund 740 Mio. €.

Eingeplant wurde hierbei bereits eine Entnahme aus der Steuerschwankungs-
reserve von jeweils 50 Mio. € in 2010 und 2011 sowie der Verzicht auf weitere
Zufihrungen. Ebenfalls wurde auf die geplante Kredittigung und die Sockelzu-

fuhrung zum Pensionsfonds verzichtet.

Berlcksichtigt wurden bei den Eingaben in HAMISSA fir die Mittelanmeldung
2010/2011 bis zum 6. April 2009 bereits Steuermindereinnahmen im Vergleich zur
Steuerschatzung 2008. Die Steuereinnahmen einschlie3lich Landerfinanzausgleich
fur 2010 wurden um 550 Mio. € und fuar 2011 um 570 Mio. € gegentber der
Mittelfristigen Finanzplanung 2008-2012 reduziert. Diese Betrage ergaben sich durch

einen Abschlag auf die Werte der Steuerschatzung Mai 2008.

Die aktuelle Steuerschatzung hat eine Erhdhung des Korrekturbedarfs notwendig
gemacht (plus 464 bzw. 600 Mio. €). Unter Einbeziehung des Schétzergebnisses
weist der Haushalt eine Deckungslicke (negativer Finanzierungssaldo) von
1,56 Mrd. € fur 2010 und 1,43 Mrd. € fir 2011 aus. Aulerdem wurde die
Entnahme aus der Steuerschwankungsreserve fir das Jahr 2010 auf 100 Mio. €
erhoht und fur 2011 auf Null abgesenkt. Gegengerechnet wurden hierbei die
Kompensationszahlungen aus der Anderung der Ertragskompetenz im Bereich der
Kfz-Steuer.
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Die FAG-Zuweisungen an Kommunen wurden entsprechend dem Entwurf der FAG-
Novelle kalkuliert. Nach der geplanten FAG-Reform werden die Zuweisungen an die
Kommunen nicht mehr vom Steueraufkommen des Landes abhangen, sondern vom
allgemeinen kommunalen Finanzbedarf unter Berilicksichtigung der eigenen
Einnahmekraft der Kommunen. Steigen die Steuereinnahmen des Landes, so hat
dies keinen Einfluss auf die Zuweisungshdohe. Umgekehrt sind konjunkturbedingte
Mindereinnahmen des Landes ebenfalls irrelevant fur die Zuweisungshéhe an die
Kommunen. Ab 2012 werden die kommunalen Ausgaben bei effizienter Aufgaben-
erfillung ZuweisungsmalRstab sein. In 2010/2011 sind einmalig die Durchschnitts-
ausgaben der Jahre 2005-2007 zugrunde gelegt worden. Zukinftig muss ebenfalls

der Ruckgang bei den SoBEZ (teilungsbedingte Lasten) berlcksichtigt werden.

Nachfolgende Ubersicht zeigt den Riickgang:

Ubersicht 3 in Mio. €

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

1.496 | 1.376 | 1.263 | 1.142 | 1.030 | 909 | 796 | 676 | 563 | 442 | 330 0

Der im Vergleich zum Nachtragshaushalt 2009 deutlich verschlechterte Finanzierungs-
saldo bedarf der Erklarung: Zum einen ist zu sehen, dass es sich zunachst um
Mittelanmeldungen der Ressorts handelt und noch nicht um den Haushaltsplanentwurf.
Zum anderen muss in Erinnerung gerufen werden, dass der Nachtragshaushalt durch
Einmaleffekte — EU-Erstattungen fir Ausgaben der Jahre 2007/2008, weitere
Vorschusse der EU, Einnahmen aus dem PMO-Vermégen — und durch eine extrem
gunstige Entwicklung des Zinsniveaus infolge der Finanzkrise sowie durch Einsparun-
gen bei den Personalausgaben aufgefangen werden konnte. Durch die weiteren
Steuereinbriiche in 2009 wird der Vollzug erheblich erschwert. In 2010/2011 sind
dagegen keine weiteren Entlastungen in diesen Bereichen zu erwarten. Aufgrund der
Ost-West-Angleichung von Gehéltern und Besoldung ist vielmehr eine Personalaus-
gabenerhdhung im Vergleich zu 2009 einzuplanen. Die Zinsausgaben werden leicht

gegentber dem Niveau 2009 steigen.
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Uberblick der wichtigsten Einflussfaktoren auf den neuen Saldo der Anmeldungen
(2010/2011) im Vergleich zum Haushalt 2009 (einschlie3lich Nachtrag):

Ubersicht 4 in Mio. €
NHH Anmeldung | Abweichung | Anmeldung | Abweichung
2009 2010 2011

Steuern 5.966,0 5.197,0 -769,0 5.318,0 - 648,0

Personal 2.336,9 2.500,6 + 163,7 2.550,5 +213,6

FAG-Masse 1.714,3 1.618,4 -95,9 1.624,7 - 89,6

Zinsen 888,8 918,5 + 29,7 929,5 + 40,7

Uberortliche 477,0 501,4 + 24,4 522,1 +45,1

Sozialhilfe

AAUG 395,0 389,9 -5,1 392,7 -2,3

Summe - 885,8 - 855,5

FAG-Masse laut Doppelhaushalt 2008/2009, keine Anderung durch Nachtragshaushalt 2009

Neben dem drastischen Rickgang der Steuereinnahmen spielen die

héheren Investitionsanmeldungen, zusatzliche Ausgaben fir der HGr. 6 und die

hoheren Personalausgaben die Hauptrolle in der Erklarung der Deckungslucke. In

diesen

Ubersichten

ist

bisher

Minderausgabe unberticksichtigt geblieben.

die mogliche Ausbringung einer

globalen
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Uberblick der wichtigsten Einflussfaktoren auf den neuen Saldo der Anmeldungen
(2010/2011) im Vergleich zur alten MiPla 2008-2012:

Ubersicht 5 in Mio. €
2010 2011
MiPla An- Ab- MiPla An- Ab-
2008-12 | meldung | weichung |2008-12 | meldung | weichung
Steuern 6.450,0 5.197,0 -1.253,0| 6.729,0| 5.318,0| -1.411,0
Personal 2.400,0 2.500,6 +100,6 | 2.402,0| 2.550,5 +148.,5
FAG-Masse | 1.747,0 1.618,4 -128,6 | 1.755,0| 1.624,7 -130,3
Zinsen 963,0 918,5 -44,5 946,0 929,5 -16,5
Uberdértliche 445,0 501,4 + 56,4 445,0 522,1 + 77,1
Sozialhilfe
AAUG 409,0 389,9 -19,1 409,0 392,7 -16,3
Summe -1.217,8 -1.473,5

FAG-Masse gemal der zum 1. Januar 2010 geplanten FAG-Novelle

5.3.3.2 Strategie zur Haushaltsplanaufstellung

Die Deckungsliucke von 1,56 Mrd. € fir 2010 und 1,43 Mrd. € fur 2011 aus den
Anmeldungen der Ressorts unter Berlcksichtigung des Ergebnisses der

Steuerschatzung kann und muss durch Ausgabenverzichte verringert werden.

2008-2012 die
Investitionsausgaben im Zusammenhang mit dem Konjunkturprogramm K Il im
nachsten Jahr um 192 Mio. € und in 2011 um 15,8 Mio. €. Diese Mehrausgaben,

einschliellich der Kofinanzierung durch das Land, sind politisch gewiinscht und

Im Vergleich zur Mittelfristigen Finanzplanung steigen

sachgerecht. Insofern wird hier kein Handlungsbedarf gesehen.

Ebenso sind die Erhéhung der EU-finanzierten Ausgaben (378,4 Mio. € bzw.
346,6 Mio. €) notwendig, um den bisher schleppenden Abfluss der EU-Mittel
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teilweise aufzuholen. Insgesamt sind die EU-Mittel aufgrund ihrer geringen Kofinan-
zierungspflicht von im Regelfall 25 % haushalterisch gut abzubilden. Da sowohl
kommunale als auch Bundesmittel sowie teilweise die Mittel der Investitionsbank zur
Kofinanzierung herangezogen werden konnen, liegt der Bedarf an reinen
Landesmitteln bei unter 20 % des gesamten Ausgabevolumens. Hinsichtlich des
Multiplikatoreffekts ist dies eine optimale Ausgestaltung. Daher sollten die EU-Mittel

vordringlich kofinanziert und zu 100 % verausgabt werden.

Die Bund-Lander-Programme beinhalten ebenfalls einen Multiplikatoreffekt.
Allerdings sind die Kofinanzierungsverhaltnisse nicht so guinstig wie im EU-Bereich.
Es muss deshalb im Einzelfall abgewogen werden, ob eine Reduzierung dieser
Programme zugunsten von reinen Landesmal3nahmen, die sonst noch deutlicher

reduziert werden muassten, vorgenommen werden soll.
Zur Abschatzung der Konsolidierungsmadglichkeiten wurden die Ausgaben in einem
mehrstufigen Verfahren gepruft und die Auswirkungen auf die Deckungsliicke

ermittelt. Die Stufen des Modells sind wie folgt definiert:

Ubersicht 6

Stufe 1 | Die Ausgaben werden grundsatzlich auf das Niveau des Ist 2008, teils
auch 2009, begrenzt, es sei denn, die Rechtsverpflichtungen sind hdher.
Bei dieser Begrenzung ist es mdglich, dass ein Drittmittelverzicht eintritt.

Tarifsteigerungen bei Landesbetrieben sind berlcksichtigt.

Stufe 2 | Es werden weitere Kirzungen vorgenommen, soweit Rechtsverpflich-
tungen dem nicht entgegenstehen. Von der Kirzung wird aber abge-

sehen, wenn damit ein Drittmittelverzicht verbunden waére.

Stufe 3 | Es erfolgen weitere Kirzungen, auch wenn damit ein Drittmittelverzicht
verbunden ist. Im Ergebnis werden nur noch Rechtsverpflichtungen ver-

anschlagt.

Stufe 4 | Hier sind mogliche Kiirzungen dargestellt, die aber die Anderung von
Rechtsvorschriften, Vertragen oder Kabinettsbeschlissen erfordern.
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Dieses Stufen-Modell soll als Diskussionsgrundlage dienen und kann und
muss noch weiterentwickelt werden. In den kommenden Wochen sollen
Bewertungen durch die anderen Ressorts erfolgen und auch weitere
Einsparvorschlage unterbreitet werden. Sollten sich Vorschlage des
Ministeriums der Finanzen als politisch nicht umsetzbar darstellen, muss das

Ressort eigene Vorschlage vorlegen.

Die Kategorisierung der Ausgaben, die dem beschriebenen Stufen-Modell zugrunde
liegt, beruht den dem Haushaltsaufstellungserlass fir die Aufstellung des
Doppelhaushalts 2010/2011 beigefligten Haushaltstechnischen Richtlinien (HTR-
LSA). Die Zuordnung der Ausgaben zu den Kategorien RV, D, P1 und P2 ist von den
Ressorts bei der Mittelanmeldung vorzunehmen. Was sich hinter diesen

Abkurzungen verbirgt, wird in der folgenden Ubersicht erlautert:

Ubersicht 7

RV Rechtsverpflichtungen, bei denen die Ausgaben dem Grunde und der
Hohe nach feststehen. Sie ergeben sich aus Gesetz, Verordnung,
Vertrag, Zuwendungsbescheid sowie aus in Anspruch genommenen

Verpflichtungsermachtigungen der Vorjahre

D RV, die dem Grunde nach, aber nicht der Hohe nach feststehen und
Ausgaben zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs sowie fur die
Weiterfihrung von Baumalinahmen und investiven Beschaffungen, fr

die in einem Vorjahr bereits Mittel ausgegeben wurden

P1 Ausgaben fur politische Programme, die sich aus der Bindung von

Drittmitteln ergeben und soweit sie nicht in RV oder D enthalten sind

P2 Ausgaben, die sich nicht aus Rechtsverpflichtungen oder der Bindung
von Drittmitteln ergeben, z. B. neue BaumalRnahmen und Beschaffungen,

neue Projekt- und institutionelle Férderungen

Diese Ausgabenzuordnung findet sich in den folgenden Stufen wieder.
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Stufe 1

Die Anmeldungen der Ressorts fur die Jahre 2010/2011 wurden nach Aufgaben-
schwerpunkten analysiert und in Relation zu den Ist-Ausgaben des Jahres 2008
gesetzt. Bei den Anmeldungen, die Uber den Ist-Werten des Jahres 2008 liegen,
wurde der Differenzbetrag ermittelt. Dieser Betrag ergibt das Konsolidierungs-
volumen der ersten Stufe. Unter Beriicksichtigung des Verzichts auf Drittmittel ergibt
sich die Nettoersparnis. In jenen Bereichen, in denen die Rechtsverpflichtungen tber
den Ist-Ausgaben liegen, z. B. bei Personalausgaben, uberortliche Sozialhilfe,
KiFOG, Ersatzschulfinanzierung, Staatskirchenvertrage usw., wurden die rechtlich
notwendigen Mittel bertcksichtigt. Das Konsolidierungsvolumen liegt entsprechend
niedriger.

Ausgehend vom Ergebnis der Steuerschatzung wirden sich bei Umsetzung der
Maflinahmen in Stufe 1 eine Reduzierung der Deckungsliicke um 318,6 Mio. € bzw.
363,8 Mio. € auf 1.237 Mio. € bzw. 1.067 Mio. € in den Jahren 2010 und 2011

ergeben.

Ubersicht 8 in Mio. €
2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschatzung 1.555,8 1.430,2
Einsparmoglichkeiten (Stufe 1) 318,6 363,8
Neue Deckungslicke 1.237,2 1.066,5
Nachr. Drittmittelverzicht (ohne EU-Mittel) 19,8 35,6

Die groRten Anmeldekorrekturen ergaben sich fur folgende Ausgabenschwer-

punkte bzw. MalRnahmen:
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Ubersicht 9 Ausgewahlte Vorschlage in Mio. €

ASP/Kurzbeschrei- 2010 2010 Korrek- 2011 2011 Korrek- Bemerkung

bung/Malinahmen alt neu tur alt Neu tur

Teilentschuldung 74,5 4,5 -70,0 77,0 7,0 -70,0 Beibehaltung, aber
Vorfinanzierung durch die 1B

Kommunen

Raumordnung, 110,6 104,9 brutto 116,2 79,5 brutto Keine neuen Bund-Lander-

. -57 - 36,7 Programme im Stadte- und
Stadtentwicklung und netto netto Stadtumbau in den Jahren
Wohnen -2,9 -18,4 2010/2011, alte laufen weiter
Ressortbau 94,2 60,0 -34,2 90,1 60,0 - 30,1 Ausgangswert 2008
Hochschulen 316,1 293,4 - 22,7 324,1 294,1 -30,0 Uberrollung Budgets 2009,

ohne Tarif- und
Personalkostensteigerung
Landesstralenbau 99,0 82,5 - 16,5 100,7 76,0 - 24,7 Kilrzung bis auf den Zuschuss
von 70 Mio. €
Zinsen 918,5 898,5 - 20,0 930,0 930,0 0,0 Anpassung an das aktuelle
Zinsniveau
Medizinische Fakultaten | 113,3 103,5 -9,8 123,8 103,8 -20,0 Uberrollung Budgets 20009,
ohne Personalkostensteigerung
IT-Mittel 59,8 52,5 -7,3 71,5 52,5 - 18,9 Verschiebung ITN-XT auf 2012
Gesundheitswesen/ 78,1 66,8 -11,3 86,5 66,7 brutto Streichung, sofern keine
Krankenhausférderun - 19,7 Rechtsverpflichtung, Kiirzung
9 netto der HGr. 8 auf 40 Mio. €
-16,7
Landespolizei 101,5 94,0 -7,5 109,5 94,1 -15,4 Kirzung auf das Niveau 2009
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Es ist nochmals darauf hinzuweisen, dass es sich nicht um tatsachliche Kiirzungen
handelt, sondern um eine Anmeldekorrektur auf das Ausgabenniveau des Jahres
2008, teilweise 2009 (z. B. bei den Hochschulen). In jedem Fall wurde die
Ausfinanzierung von Rechtsverpflichtungen (RV und D, sofern nicht steuerbar)
sichergestellt, dazu wurden ggf. héhere Ausgaben als in 2008 berilcksichtigt. RV
steht fur Rechtsverpflichtungen, die dem Grunde und der H6he nach bestimmt sind;
D steht fuir Rechtsverpflichtungen, die dem Grunde, aber nicht der Hb6he nach

feststehen. Es bestehen gewisse Handlungsspielraume.

Mit der Umsetzung der Stufe 1 wirde nur ein Zustand hergestellt, der es dem Land
erlaubte, sein um ca. 40 % hoheres Ausgabenniveau im Vergleich zu den finanz-
schwachen westdeutschen Flachenlandern aufrechtzuerhalten. Eine Anpassung an

das Niveau dieser Vergleichslander wéare damit noch nicht erreichbar.

Die Verringerung einzelner Programme wird durch Mehrausgaben an anderer Stelle
uberkompensiert. Die Stufe 1 beinhaltet keine tats&chlichen Kirzungen und stellt
damit aufgrund der finanziellen Rahmenbedingungen die Mindestkorrektur-

notwendigkeit dar. Dabei sind Umschichtungen im Detail méglich.

Stufe 2

In einer weiteren Stufe wurden die Anmeldungen hinsichtlich ihrer rechtlichen
Notwendigkeit geprift. Orientierungsgrof3e waren nicht die Ausgaben des Jahres
2008, sondern die aus rechtlicher Sicht notwendigen Ausgaben. Hierbei sollten
allerdings keine Ansatze reduziert werden, die zu einer Drittmittelbindung notwendig
sind. Im Wesentlichen wurden in dieser Stufe die Ausgaben der Kategorie P2 auf
Null gesetzt. Unter P 2 fallen solche Ausgaben, die sich nicht durch Rechtsverpflich-

tungen oder die Bindung von Drittmitteln ergeben.
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Ubersicht 10 in Mio. €
2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschatzung 1.555,8 1.430,2
Einsparmoglichkeiten (Stufe 1+2) 343,6 405,4
-davon Stufe 1 318,6 363,8
-davon Stufe 2 25,0 41,6
Neue Deckungslicke 1.212,2 1.024,9
Nachr. Drittmittelverzicht in Stufe 2 0,0 0,0
Nachr. Kumulierter Drittmittelverzicht (ohne 19,8 35,6

EU-Mittel)

Die groRten Anmeldekorrekturen ergaben

punkte bzw. Mallnahmen:

sich fur folgende Ausgabenschwer-
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Ubersicht 11 Ausgewahlte Vorschlage in Mio. €
ASP/Kurzbeschrei- 2010 2010 | Korrek- 2011 2011 Korrek- Bemerkung
bung/Malinahmen alt neu tur alt neu tur
Kinder, Jugend, Familie * | 218,5 213,2 -5,3 221,8 216,7 -5,1 Streichung Investitionen Kita, sofern
keine RV/keine Drittmittelbindung,
Kirzung inst. Forderung auf 90 %
Beratungsangebote* 10,0 8,4 -1,6 9,9 7,7 -2,2 Streichung Suchtberatung, Mittel fur
Auslanderbeauftragte und gegen
Rechtsextremismus, Kirzung der insti-
tutionellen Forderung auf 90 %
Frauenférderung* 2,3 0,6 -1,7 2,3 0,5 -1,8 Streichung Frauenhauser, -beratung,
Kirzung inst. Forderung auf 90 %
Forstverwaltung und 22,7 22,2 -0,5 22,5 22,0 -0,5 Erhohung Gewinnabfihrung
Forstwirtschaft* Landesforstbetrieb
Landesférderprogramme* 16,5 14,8 -1,7 16,2 14,7 -15 Div. EinzelmalRnahmen wie
Waldschutz, Tierzucht, Gutepri-
fungen, Landfrauen, Marketing
Schulen allgemein* 9,1 7,7 -14 9,4 8,0 -14 Kirzung Einfihrung kompetenzorien-

tierter Lehrplan an Sekundarschulen

" Bei diesen Positionen ist bei den Anmeldungen ,alt* bereits eine Kiirzung aus einer vorherigen Stufe enthalten
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Durch die MaRnahmen der Stufe 2 wird eine weitgehende Reduzierung der
institutionellen Forderung, sofern keine Bund-Lander-Finanzierung vorliegt, auf 90 %
des derzeitigen Niveaus erreicht. Damit wird eine Beteiligung der institutionell

geforderten Einrichtungen an den Sparnotwendigkeiten des Landes bewirkt.

AulRerdem werden in anderen bereichen investive und konsumtive Ausgaben auf das

Notwendige reduziert.

Stufe 3

In Stufe 3 wurden weitere Kirzungsmoglichkeiten gepruft. Im Unterschied zu Stufe 2
sind Ausgaben zur Drittmittelbindung nicht ausgenommen worden. Stufe 3 spiegelt
damit das rechtlich notwendige Mindestbudget wieder, das ohne Anderung von

Rechtsvorschriften veranschlagt werden kann.

Ubersicht 12 in Mio. €

2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschatzung 1.555,8 1.430,2
Einsparmoglichkeiten (Stufe 1+2+3) 467,9 525,2
-davon Stufe 1 318,6 363,7
-davon Stufe 2 25,0 41,6
-davon Stufe 3 1243 119,9
Neue Deckungslicke 1.087,9 905,0
Nachr. Drittmittelverzicht in Stufe 3 97,2 95,2
Nachr. Kumulierter Drittmittelverzicht (ohne 117,0 130,9
EU-Mittel)

Hierbei sind aufgrund des tberjahrigen Charakters drohende Verluste von EU-Mitteln
nicht bertcksichtigt worden. Theoretisch kdnnten die EU-Mittel auch noch in den
Jahren 2012 bis 2015 gebunden werden, sofern nicht gegen die n+2 Regel

verstoRen wird. Es ist darauf hinzuweisen, dass in den Jahren 2007 und 2008 —
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aul3erhalb des KMU-Fonds und der Zuflihrung an die IBG — nur auf3erst geringe EU-
Mittel abgeflossen sind. Dieser Sachverhalt fuhrte zu einer deutlich h6heren
Anmeldung fur die Jahre 2010 und 2011, in denen ein Teil dieser geringeren
Verausgabung nachgeholt werden soll. Wird dies nicht vorgenommen, wéare ein

endgultiger Verfall von EU-Mitteln nicht zu vermeiden.

Wegen des hohen Rechenaufwandes und des damit einhergehenden Zeitbedarfs
wurde auf eine Ermittlung der finanziellen Konsequenzen verzichtet. Wegen des
geringen Kofinanzierungsbedarfs (reine Landesmittel) sollte auf eine Bindung von

EU-Mitteln ohnehin nicht verzichtet werden.

Die gro3ten Anmeldekorrekturen ergaben sich fur folgende Ausgabenschwer-

punkte bzw. Malnahmen:

40



Ubersicht 13  Ausgewahlte Vorschlage in Mio. €
ASP/Kurzbeschrei- 2010 2010 | Korrek- 2011 2011 Korrek- Bemerkung
bung/MalRnahmen alt neu tur alt neu tur
Zuschuss 88,1 71,5 - 16,6 87,0 72,0 - 15,0 Klrzung, sofern keine RV/keine
Landesbaubetrieb Drittmittelbindung
Landesstral3enbau * 82,5 67,5 -15,0 76,0 67,4 -8,7 Kirzung, sofern keine RV/keine
Drittmittelbindung
GA regionale Wirtschafts- | 198,0 173,1 | brutto 198,0 170,9 brutto Weiterer Verzicht auf vollstandige
-24.8 -26,1 Drittmittelbindung sowie auf die GA
struktur*
netto netto aus dem K |
-12,4 -13,2
Hochwasserschutz* 68,3 50,3 | brutto 71,3 49,8 brutto Einsparung von zur Drittmittelbindung
-18,1 -21,5 bendtigten Landesmitteln, Verzicht auf
netto netto Drittmittelbindung
-9,0 -11,8
Ressortbau* 60,0 51,8 -8,2 60,0 51,8 -8,2 Weitere Klirzung Bauunterhalt auf 5
Mio. € und KNUE auf 10,0 Mio. €
Sonstiger Arbeitsmarkt 20,3 15,5 -4,8 16,7 10,6 -6,1 Klrzung von Mitteln zur Unter-
stutzung arbeitsmarktpolitischer
Instrumente
Ubriges Landes- 19,1 16,8 -2,4 19,2 16,8 -2,4 Kirzung Tourismusférderung, Marke-
engagement* tingmal3nahmen, Dienstleistungen
Aul3enstehender, Absatzférderung
Hochschulbau* 60,0 58,4 -1,6 59,4 57,8 -1,6 Weitere Kiurzung Bauunterhalt und
KNUE auf jeweils 5 Mio. €
Landesamt fur Verbrau- 32,2 30,9 -1.3 30,8 29,5 -1.3 Streichung Investitionen

cherschutz*

" Bei diesen Positionen ist bei den Anmeldungen ,alt* bereits eine Kiirzung aus einer vorherigen Stufe enthalten
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Die bisher unterbreiteten Vorschlage reichen nicht aus, um die Deckungslicke auf
unter 1 Mrd. € (2010) zu reduzieren. Im Wege einer Prioritdtenentscheidung muss
geklart werden, welche Programme und Projekte zukinftig geférdert werden sollen.
Nicht in allen Féllen ist die vollstandige Drittmittelbindung sinnvoll, wenn dadurch
wichtige Landesprogramme nicht finanziert werden konnen. Es ist in allen Fallen die
Nachhaltigkeit der geforderten Mal3hahmen zu bewerten und nach Finanzierungs-

alternativen zu suchen.

Stufe 4

Zur Mobilisierung von weiteren Einsparmdglichkeiten wéaren Rechtsanderungen
notwendig. Es wurden vom Ministerium der Finanzen nur einzelne Mdglichkeiten
betrachtet und keine umfassenden Bewertungen der Rechtsverpflichtungen

vorgenommen. Die Konsequenzen sind in Stufe 4 monetar abgebildet.

Ubersicht 14 in Mio. €

2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschatzung 1.555,8 1.430,2
Einsparmdglichkeiten (Stufe 1+2+3+4) 509,5 580,6
-davon Stufe 1 318,6 363,7
-davon Stufe 2 25,0 41,6
-davon Stufe 3 124,3 119,9
-davon Stufe 4 41,6 55,4
Neue Deckungslicke 1.046,3 849,6
Nachr. Drittmittelverzicht in Stufe 4 0,0 0,0
Nachr. Kumulierter Drittmittelverzicht (ohne 117,0 130,9
EU-Mittel)

Die grof3ten Anmeldekorrekturen ergaben sich fur folgende Ausgabenschwer-

punkte bzw. Malinahmen:
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Ubersicht 15 Ausgewahlte Vorschlage in Mio. €
ASP/Kurzbeschrei- 2010 2010 Korrek- 2011 2011 Korrek- Bemerkung
bung/MalRnahmen alt neu tur alt neu tur
Ausgleichsleistungen 33,5 18,3 - 15,2 33,5 18,3 - 15,2 Einsatz von Regionalisierungsmitteln
Verkehr fur Ausgleichsleistungen
Mitteldeutsche 9,2 0,0 -9,2 3,3 0,0 -3,3 Schieben der Investitionsfinanzierung,
Flughafen AG aber Verbleib als Gesellschafter
Brandschutz und Kata- 14,2 9,3 -49 12,0 7,1 -49 Anderung des Brandschutzgesetzes:
strophenschutz * Aufkommen FeuerschutzSt zunachst
fur eig. Aufwendungen des Landes
Schulen allgemein* 7,8 3,3 -4,4 8,0 3,6 -4,4 Aufhebung der Lehrmittelentlastung
Kulturstiftungen 26,3 23,7 -2,6 26,3 23,7 -2,6 10%ige Kirzung der inst. Forderung
der Kultur mit Finanzierungsvereinb.
Zukunftsstiftung 3,0 0,0 -3,0 2,0 0,0 -2,0 Keine Zuflihrung
Landesférderung 23,9 22,9 -1,0 Aufhebung
Landesgraduiertenférderungsgesetz
Aufnahmegesetz 16,0 15,6 -0,4 16,0 15,6 -0,4 Reduzierung der Beratungsstellen
Forstverwaltung und 22,2 21,8 -0,4 22,0 21,6 -0,4 Zuschuss Mehrlanderverbund

Forstwirtschaft*

forstliches Versuchswesen;

Kindigung/Auflésung von Vertragen

" Bei diesen Positionen ist bei den Anmeldungen ,alt* bereits eine Kiirzung aus einer vorherigen Stufe enthalten
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Ein Eingriff in Rechtsverpflichtungen und andere Bindungen konnte einen weiteren
Beitrag zur Reduzierung der Deckungslicke leisten. In Stufe 4 wirde die
Existenzfahigkeit keiner Einrichtung berthrt, jedoch muisste das Land seine
Beteiligung an der Finanzierung von Investitionen der Mitteldeutschen Flughafen AG
verschieben und per Gesetz die Entlastung der Eltern bei den Lernmitteln aufheben.
Die Zweckbindung der Feuerschutzsteuer musste aufgehoben werden und die
Bezuschussung der Kulturstiftungen auf 90 % des derzeitigen Niveaus reduziert
werden. Des Weiteren musste von der angedachte Zufiihrung von Mitteln an die
Zukunftsstiftung abgesehen werden. Aus Sicht des Bundes kritisch betrachtet wirde
der Einsatz von Regionalisierungsmitteln fir die Ausgleichsleistungen im 6ffentlichen
Verkehr.

Stufen 5a und 5b Personalausgaben (HGr. 4)

In den Stufen 1-4 wurden die Ausgaben der HGr. 4 noch nicht bertucksichtigt. Diese
wurden einer gesonderten Prifung unterzogen, da ein methodisch alternatives

Vorgehen fir die Personalausgaben notwendig ist.

Eine erste Bewertung der Ressortanmeldungen fur 2010 und 2011 fihrt zu
maoglichen Ansatzreduzierungen in Hohe von 11,8 Mio. € in 2010 bzw. 12,1 Mio. € in
2011.

Daruber hinaus ist auch in den Jahren 2009, 2010 und 2011 mit unplanmaligen
Personalabgangen zu rechnen. Unterstellt man, dass auch in diesen Jahren die im
Rahmen des PEK fur 2008 ermittelte Zahl von 314 Bediensteten pro Jahr den

Landesdienst unplanméaRig verlasst, ergeben sich folgende Einsparungen:

Ubersicht 16 in Mio. €
2010 2011
Abgange 2009 11,0 11,0
Abgénge 2010 55 11,0
Abgange 2011 0,0 5,5
Gesamt 16,5 27,5
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Diese Ubersicht geht aufgrund des Ausscheidens im Jahresverlauf davon aus, dass
die zu erwartende maximale Einsparung von 11 Mio. € pro Jahr bei den Abgangen

im jeweiligen Haushaltsjahr (nur) rund zur Halfte realisiert werden kann.

Neben diesen absehbaren Minderausgaben ergeben sich Einsparungsmdoglichkeiten
bei Einstellungen und Beftérderungen. Hierbei missen aber folgende Aspekte in die

Uberlegungen einbezogen werden:

Durch den TV-LSA, die Einstellungen der Lehrer und den Polizeivollzug sind tber 50 %
der Einstellungsmittel gebunden. In den tbrigen Bereichen werden Altersabgange auch
bei vollstdndiger Nutzung des Neueinstellungskorridors nur zu einem geringen Tell

durch externe Neueinstellungen ersetzt.

Ein auf die Ubrigen Bereiche beschrankter Einstellungsstopp wirde hier mit grofRer
Wahrscheinlichkeit zu erheblichen Problemen fihren und zudem die Bedarfsbereiche

gegeniiber den Uberhangbereichen (Lehrer und Polizei) benachteiligen.

Ein vollstandiger Verzicht auf Neueinstellungen und Befdérderungen ist daher
durchaus problematisch. Die folgende Tabelle zeigt die Einsparmoglichkeiten bei
Beibehaltung von Neueinstellungen und Beférderungen gemafl dem PEK 2008:

Ubersicht 17 in Mio. €
2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschéatzung 1.555,8 1.430,2
Einsparmoglichkeiten  (Stufen  1+2+3+4) 537,8 620,2
sowie HGr. 4)
-davon Stufe 1 318,6 363,7
-davon Stufe 2 25,0 41,6
-davon Stufe 3 124,3 119,9
-davon Stufe 4 41,6 55,4
-davon HGr. 4 28,3 39,6
Neue Deckungsliicke 1.018,0 810,0
Nachr. Drittmittelverzicht (ohne EU-Mittel) 117,0 130,9

Mit Neueinstellungen, Beférderungen
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Ungeachtet dessen wirde ein sofortiger und absoluter Beférderungsstopp bis zum
Ende des Jahre 2011 wirde 2010 5 Mio. € Einsparungen und 2011 10 Mio. €

Einsparungen erbringen.

Nach dem Haushaltsfihrungserlass 2009 sind befristete Neueinstellungen im
Rahmen der vorhandenen Stellen mdoglich. Dies ermdglicht eine flexible
Personalplanung, ohne dass daraus ein langfristiger Personalaufwuchs folgt.
Zusatzliche Mittel werden durch diese Neueinstellungen nicht gebunden, da die
Neueinstellungen im Rahmen der Ansétze erfolgen missen. Gleichwohl wird hier ein
Einsparpotential gebunden, das sodann nicht fur die Haushaltskonsolidierung zur

Verfliigung steht.

Durch Verzicht auf befristete Neueinstellung lieRen sich bei ca. 100 Neueinstellungen

pro Jahr folgende Mittel einsparen.

Verzicht auf befristete Neueinstellungen 2010 2011
in 2010/ 2011
ab 2010 1,7 Mio. € 5,2 Mio. €

In den vergangenen Jahren wurde regelmafRig eine Nachausbildungsoffensive
durchgefluhrt, die jungen Menschen nach einer Ausbildung in der Landesverwaltung
den Berufseinstieg durch den Erwerb von Berufserfahrung ermdéglichte.

In 2009 sollen 232 Absolventen befristet weiterbeschaftigt werden. Dies wird

voraussichtlich Kosten i. H. v. 5,69 Mio. € verursachen.

Bei einem Verzicht auf diese MalRnahme in 2010 und 2011 ergeben sich folgende

Einsparungen:

Verzicht auf eine 2010 2011
Nachausbildungsoffensive 2010/ 2011

2,4 Mio. € 5,6 Mio. €
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In der Landesverwaltung werden regelmafRig Ausbildungsplatze Gber Bedarf zur
Verfugung gestellt, um jungen Menschen aus Sachsen-Anhalt eine berufliche
Perspektive zu ertffnen. Ein Verzicht auf diese Einstellungen in 2010 und 2011

wuirde folgende geschéatzte Einsparungen ermdglichen:

Verzicht auf eine Ausbildungsoffensive 2010 2011
2010/ 2011

Einstellungen 2010 1,8 Mio. € 3,7 Mio. €
Einstellungen 2011 1,8 Mio. €

Aus der Verschiebung der in 2008 nicht genutzten Neueinstellungskorridore des

PEK ergeben sich folgende Einsparungen:

Neueinstellungskorridore 2008 2010 2011

nicht genutzter Einstellungskorridore 2008 4,4 Mio. € 4,4 Mio. €

werden nach 2012 verschoben

Die folgende Ubersicht fasst die genannten Minderausgaben und

Einsparmoglichkeiten bei den Personalkosten zusammen:

Ubersicht 18 in Mio. €
2010 2011
Reduzierung der Ansatze in der HGr. 4 11,8 12,1
UnplanméaRige Abgange 16,5 27,5
Zwischensumme = Stufe 5a 28,3 39,6
Befristete Neueinstellungen 1,7 5,2
Nachausbildungsoffensive 2,4 5,6
Ausbildungsoffensive 1,8 55
Nichtnutzung Einstellungskorridor 2008 4.4 4,4
Zwischensumme = Stufe 5b 10,3 20,7
Gesamt 38,6 60,3

Eine Zusammenfassung der Stufen 1 bis 4 sowie die vollstdndige Umsetzung der

beschriebenen Personalmalinahmen fihren somit zu folgenden Ergebnissen:
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Ubersicht 19 in Mio. €

2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschéatzung 1.555,8 1.430,2
Einsparmoglichkeiten (Stufe 1+2+3+4) 509,5 580,6
Einsparmoglichkeiten Stufen 5a und 5b 38,6 60,3
Neue Deckungslicke 1.007,7 789,3
Nachr. Drittmittelverzicht (ohne EU-Mittel) 117,0 130,9

Gesamtiubersicht tber die Deckungslicken

In der folgenden Ubersicht werden die Einsparungen gemaR den Stufen 1 bis 4 und

die Stufe 5a und 5b im Personalkostenbereich vollstandig umgesetzt.

Dazu kommen weitere MalRnahmen zur SchlieBung der Deckungsliicke wie die
Entnahme aus der Steuerschwankungsreserve (100 Mio. € im Jahr 2010,
resultierend aus den Zufuihrungen 2007-2009) und die Ausbringung einer globalen
Minderausgabe von 120 Mio. € jahrlich. Eine globale Minderausgabe ist eine
Negativposition auf der Ausgabenseite, mit der das Ausgabevolumen insgesamt
rechnerisch den niedrigeren Einnahmen angepasst wird. In HOhe der globalen
Minderausgabe muissen Einsparungen bei den veranschlagten Haushaltsansatzen

erbracht werden.

Nach den von der Fdderalismuskommission Il vorgesehenen Grundgesetzanderun-
gen konnen hoch verschuldete Lander Konsolidierungshilfen erhalten. Der fur
Sachsen-Anhalt moégliche Betrag von 53,3 Mio. € fur 2011 wird ebenfalls berlcksich-
tigt.

Im Hinblick auf die beabsichtigte Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG), das eine aufgaben- und ausgabenbezogene Bemessung der Finanz-
ausgleichsmasse vorsieht, muss standig gepruft werden, inwieweit die Kommunen

zukunftig von Aufgaben entlastet werden konnen. Hier sollte ein Einsparvolumen von
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rund 50 Mio. € realisierbar sein und wird ein entsprechender Betrag beriicksichtigt.
Des Weiteren hat eine Neuberechnung des Innenministeriums (Kabinettsvorlage
vom 3. Juni 2009) ergeben, dass im Vergleich zu dem zur Anhérung freigegebenen
Gesetzentwurf mit einer um 35,6 Mio. € (2010) und 47,0 Mio. € (2011) geringeren
Finanzausgleichsmasse zu rechnen ist. Diese Betrage werden ebenfalls

berucksichtigt.

Schlie3lich wird ein Einsparpotential bei den Leistungsgesetzen des Landes

pauschal in Hohe von 10 % des Volumens als durchaus realisierbar angenommen.
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Demnach ergibt sich fir die Deckungsliicken 2010/2011 folgendes Bild:

Ubersicht 20 in Mio. €
2010 2011
Deckungsliicke nach Steuerschatzung 1.555,8 1.430,2
Stufe 1 Einsparungen netto 318,6 363,7
Neue Deckungsliicke 1.237,2 1.066,5
Stufe 2 Einsparungen netto 25,0 41,6
Neue Deckungsliicke 1.212,2 1.024,9
Stufe 3 Einsparungen netto 124,3 119,9
Neue Deckungslicke 1.087,9 905,0
Stufe 4 Einsparungen netto 41,6 55,4
Neue Deckungslicke 1.046,3 849,6
Stufe 5a Neukalkulation Personalkosten 28,3 39,6
Neue Deckungsliicke 1.018,0 810,0
Stufe 5b Verzicht auf befristete Einstellungen, 10,3 20,7
Nichtnutzung Einstellungskorridor 2008
Neue Deckungsliicke 1.007,7 789,3
Stufe 6 Globale Minderausgabe 120,0 120,0
Stufe 7 Entnahme Steuerschwankungsreserve 100,0 0,0
Stufe 8 Konsolidierungshilfen 0,0 53,3
Stufe 9 FAG Aufgabenentlastung Kommunen 50,0 50,0
FAG Novelle (Neuberechn. Ml 3.6.09) 35,6 47,0
Stufe 10 Kirzung 10 % bei Leistungsgesetzen 37,0 39,0
Stufe 11 Steuermehr-/-mindereinnahmen nach
der Steuerschatzung Anfang November 2009
Neue Deckungsliicke 665,1 480,0
Na(;:hrichtlich: Drittmittelverzicht in den Stufen 1 117,0 130,9
und 3

Nach den Ressortanmeldungen wirde das Haushaltsvolumen 2010 10,7 Mrd. €
(zum Vergleich: MiPla 2010 10,1 Mrd. €) und 2011 10,6 Mrd. € (zum Vergleich:
MiPla 2011 10,0 Mrd. €) betragen. Bei Umsetzung der Vorschlage wirde das
Haushaltsvolumen 2010 nur noch 10,0 Mrd. € und 2011 nur noch 9,8 Mrd. €
betragen.
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5.4 Ausblick und Langfristprojektion auf dem Wege der Konsolidierung

Fir das Haushaltsjahr 2009 bleibt das Ziel, insbesondere die beiden Konjunktur-
pakete zlgig umzusetzen und dennoch ohne Neuverschuldung auszukommen.
Aufgrund der aktuellen Steuerschatzung wurde mit Erlass vom 26. Mai 2009 des
Ministeriums der Finanzen eine Haushaltssperre gemall 8§ 41 LHO verhangt.
Gleichzeitig wurden die Ressorts aufgefordert, eine Prognose Uber den voraus-
sichtlichen Mittelabfluss zum Jahresende abzugeben. Inwieweit vor dem Hintergrund
des angestrebten Ziels eine Lockerung der Haushaltssperre moglich ist, bleibt

abzuwarten und ist regelmafiger Tagesordnungspunkt der Kabinettsberatungen.

Fur den aufzustellenden Doppelhaushalt 2010/2011 bedeuten die oben angestellten
Berechnungen, dass aus heutiger Sicht eine Nettokreditaufnahme nicht zu
vermeiden sein wird. Durch die beschriebenen Einsparungsvorschlage werden aber
die Deckungslicken mehr als halbiert. Viel wird auch davon abhangen, wie sich die
Steuereinnahmen tatsachlich entwickeln. Hier wird die n&chste Steuerschéatzung

Anfang November neue Erkenntnisse bringen.

Uber die Vorschlage hinausgehende Einsparungen erscheinen sicherlich schwierig.
Es darf aber nicht nachgelassen werden, strukturelle Defizite aufzuarbeiten. Das
Motto jetzt muss lauten: Strukturell konsolidieren und konjunkturpolitisch
handeln. Aus konjunkturpolitischer Sicht ware es kontraproduktiv, die Investitionen
(Uber einen zu definierenden Betrag hinaus) weiter zurlickzufahren. Eine
prozyklische Finanzpolitik sollte vermieden werden, da diese der Bewaéltigung der

gegenwartigen Konjunkturkrise ab einem bestimmten Punkt zuwiderliefe.

Vieles ist in den letzten Jahren schon erreicht worden: Personalabbau auf
Grundlage des Personalentwicklungskonzepts, Strukturveranderungen wie die
SchlieBung von Amtern, sparsame Bewirtschaftung von Betriebskosten,
gunstiges Zinsmanagement. Weitere Einsparungen beim Personal sind
aufgezeigt. Nun sind vor allem der investive Bereich oder die Leistungsgesetze

zu betrachten.

51



Die wiedergegebene Grof3e fur ein Mindesthaushaltsvolumen auf der Ausgaben-
seite bedeutet auch, dass die politisch wiinschenswerte Bindung aller Drittmittel nicht
erreicht wird. Bei den EU-Mitteln tritt zwar ein dauerhafter Verzicht nicht ein,
Bundesmittel konnen teilweise aber endgultig nicht gebunden werden. Die
zusatzliche und dann vollstéandige Drittmittelbindung, also auch derjenigen Drittmittel,
die nicht bereits durch rechtliche Verpflichtungen gebunden sind, wiirde fur das Land
Mehrausgaben im Jahr 2010 von 51 Mio. € und im Jahr 2011 von 77 Mio. €
bedeuten. Dies wirde nach dem Gesagten unmittelbar zu einer hoheren Kredit-

aufnahme flihren, sofern nicht weitere Einsparpotentiale erschlossen werden.

Neben den konkreten Einsparvorschlagen missen im Rahmen weiterer Struktur-
reformen kurz-, mittel und langfristig folgende zuséatzliche MaRnahmen diskutiert

werden:

Beteiligung privater Anbieter am Ausbau und Betrieb der beiden

Universitatsklinika

Zahlreiche Kommunen haben ihre Kliniken in Gesellschaften mit beschrankter
Haftung umgewandelt und eine teilweise oder vollstdndige VeradufRerung an private
Klinikbetreiber vorgenommen. Das Land Hessen hat die Universitatsklinikum

Marburg-Giel3en GmbH zu 95 % an einen privaten Klinikbetreiber veraul3ert.

Auch fir Sachsen-Anhalt stellt sich die Frage, inwieweit die Finanzierungs-
bedingungen zur dauerhaften Sicherstellung von Forschung und Krankenversorgung
auf einem qualitativ hochwertigen Niveau durch die Beteiligung Privater verbessert
werden konnen. Private kdnnten vertraglich verpflichtet werden, Forschungsmittel fir
die medizinische Fakultat bereitzustellen. Gleichzeitig wirde die Investitions-

finanzierung fir die Universitatskliniken von privater Seite sichergestellt werden.

Landesbankenfusionen

Das Land hélt eine Beteiligung von 8,25 % am Stammkapitel der NordLB. Der
Nominalwert belduft sich auf 90 Mio. €. Insgesamt hat das Land 248,7 Mio. € flr die

Beteiligung an der Nord LB aufgewendet.
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Im Bereich der Landesbanken wird es in naher Zukunft zu Neuausrichtungen und
Fusionen kommen. In diesem Zusammenhang wird sich auch die Frage einer

weiteren Beteiligung des Landes an der NordLB stellen.

Ausbildungsmarkt

Aufgrund der Wirtschaftskrise ist kurzfristig mit einer Verschlechterung der
Ausbildungs- und Arbeitsmarktentwicklung zu rechnen. Mittel- und langfristig wird
jedoch das Uberproportionale Wachstum der Wirtschaft in Sachsen-Anhalt und vor
allem die demografische Entwicklung einen Ausgleich von Angebot und Nachfrage
auf dem Ausbildungsmarkt herbeifiihren. Es ist sogar wahrscheinlich, das mehr
Ausbildungsplatze angeboten als nachgefragt werden. Dies wird nicht nur zu einer
Reduzierung der Abwanderung ausbildungswilliger Jugendlicher fuhren, sondern
auch die Notwendigkeit allgemeiner Programme zur Ausbildungsplatzférderung

relativieren. Damit wird zukunftig eine Entlastung des Landeshaushalts erreicht.

Hochschulen

Bei den Hochschulen wird man perspektivisch nicht umhin kommen, das
Ausgabeniveau an die tatsachlichen Bedarfe, insbesondere die Studierendenzahlen,
anzupassen. Hier wird die zukinftige Entwicklung genau zu beobachten sein und

werden die notwendigen Schlussfolgerungen gezogen werden mussen.

Im Zusammenhang mit Bildungsausgaben und deren Darstellung wird auf die
Presseerklarung der Jahreskonferenz der Landerfinanzminister

vom 28. Mai 2009 hingewiesen.

Zusammenfassend bleibt zu betonen:

Nach wie vor hat also der Dreiklang Konsolidieren — Investieren — Vorsorgen
seine Gultigkeit. Was sich aber verschieben wird, das ist die
Schwerpunktsetzung. Wie stark diese Verschiebung sein wird, wird das Ergebnis
der politischen Entscheidungen sein, die im Sommer dieses Jahres bei der

Erstellung des Entwurfs flr den Doppelhaushalt 2010/2011 zu treffen sind.
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Fur die weiteren Jahre des Zeitraums der Mittelfristigen Finanzplanung, die Jahre
2012 und 2013, muss derzeit davon ausgegangen werden, dass - die
Steuereinnahme-Erwartungen des Bundes unterstellt — selbst bei Realisierung aller
Einsparvorschlage eine Deckungsliicke von jahrlich 600-700 Mio. € bestehen wird.
Zu den Steuermindereinnahmen werden Mehrausgaben bei den Zinsen
hinzukommen, zum einen, weil das allgemeine Zinsniveau wieder ansteigen wird,
und zum anderen, weil die Nettokreditaufnahme der Jahre 2010/2011 finanziert

werden muss.

Neben dem Auslaufen der Solidarpaktmittel bis zum Jahr 2019 werden im
gleichen Zeitraum die Anforderungen fur die Konsolidierungshilfen zu beachten
sein, die durch die Grundgesetzanderung infolge der Ergebnisse der Foderalismus-
kommission 1l in den Jahren 2011 bis 2020 gewéhrt werden konnen. Hier ist
Voraussetzung fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfen, dass das fir das Jahr
2010 festgestellte strukturelle Defizit in Zehntel-Schritten bis 2019 abgebaut wird.

DarUber hinaus sollen die konjunkturell bedingten Kreditaufnahmen nach einem

festen Tilgungsplan zurtickgefuihrt werden, der wie folgt aussehen konnte:

Ubersicht 20  Beispiel fiir einen Tilgungsplan in Mio. €
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Kreditaufnahme 600 400 200

Tilgung 0| -400| -400| -400 0

Neuschulden

Tilgung Altschul- 0 0 0 0 ?

denrd. 20 Mrd. €

Steuerschwan- 100 0 - 50 - 50 - 50 - 50 - 50 - 50

kungsreserve

Pensionsfonds -25 - 27 - 48 - 52 - 54 - 56 - 58 - 60

Einnahmen ohne Vorzeichen, Ausgaben (-)
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Gleichzeitig muissen neben der Tilgung auch wieder die notwendigen
Vorsorgemallnahmen ergriffen werden: Erwahnt seien hier insbesondere die

Zufuhrungen an die Steuerschwankungsreserve und auch an den Pensionsfonds.

Trotz der schwierigen Haushaltssituation des Landes soll daran festgehalten werden,
den Kommunen bei der Konsolidierung zu helfen. Die Teilentschuldung der
Kommunen soll in einem Volumen von 500 Mio. € bis ca. 2020 erfolgen. Das
Programm soll tber die Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB) abgewickelt werden. Im
Nachtrags-haushalt 2009 ist bereits eine Verpflichtungsermachtigung tber 20 Mio. €
enthalten. In welchen Jahresscheiben Mittel die Kommunen erforderlich oder sinnvoll
sind, befindet sich derzeit in Priufung. Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen zum
Doppelhaushalt 2010/2011 wird zu klaren sein, ob in diesem Zeitraum Barmittel aus
dem Landeshaushalt zur Verfigung gestellt werden sollen oder ob eine

Vorfinanzierung durch die IB erfolgen soll.

Die Prioritaten in den Jahren 2009 bis 2015 — vor einer neuen Konjunkturkrise —

missen sein:

- Sparen (um die Nettokreditaufnahme zu begrenzen) und uns gegen
zukUnftige Wirtschaftskrisen zu wappnen,

- dann die Vermeidung einer Nettokreditaufnahme und der Abbau des
strukturellen Defizits unter Berucksichtigung des SoBEZ-Rlckgangs,

- Umsetzung des Tilgungsplans und des

- strategischen MalRnahmeplans, um 2019 die Anforderungen der Fé&dera-
lismusreform Il einzuhalten

- gleichzeitig aber Starkung der Vorsorgeelemente.
Ziel muss sein, das strukturelle Defizit im Landeshaushalt komplett abzubauen.

Erst danach kann Uber neue zuséatzliche und dauerhafte Ausgaben nach-

gedacht werden.
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Was muss daher beachtet werden:

Die Mittelfristige Finanzplanung 2009-2013 und die Langfristprojektion werden fur die
Beratung im Landtag im Oktober/November 2009 auf Grundlage der Beratungen und
Beschlisse des Kabinetts Uberarbeitet. Im Rahmen einer vorlaufigen, groben
Langfristprojektion kdnnen insbesondere fur die Entwicklung der Steuereinnahmen

verschiedene Szenarien entwickelt werden:

In einem ersten Szenario einer Einnahme- und Ausgabeprojektion, das die
Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2009 schlicht fortschreibt, erscheint

langfristig ein Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben nicht moglich.

Diese Projektion baut auf der Projektion vom September 2008 auf. Geandert wurden
die Einnahmenerwartungen aufgrund der Steuerschatzung und der Anderung der

Ertragskompetenz der Kfz-Steuer. Aul3erdem wurde auf die Kredittiigung verzichtet.

Auf der Ausgabenseite wurde das neue kommunale Finanzausgleichsgesetz
(Entwurf FAG-Novelle) eingerechnet, Vorsorge fur die Ausweitung der Zuschisse fur
die Schilerbeférderung in Héhe von 7,25 Mio. € p.a. getroffen und die hdheren

Zinsausgaben aufgrund des Tilgungsverzichts eingeplant.

Weitere Veradnderungen wurden fir dieses Szenario nicht vorgenommen.
Insbesondere wurden keine Fortschreibungen der Haushaltsanmeldungen der
Ressorts vorgenommen. Sollten fir die kommenden Haushalte signifikante

Nettokreditaufnahmen eingeplant werden, waren die Zinsansatze zu erhéhen.

Durch die massiven Steuerausfalle treten hohe Deckungsliicken im gesamten
Projektionszeitraum auf. Diese sinken allerdings kontinuierlich bis zum Jahr 2019 auf
ein Niveau von gut einer halben Mrd. €, um dann mit dem Wegfall der SOBEZ im
Jahr 2020 einmalig anzusteigen. Bis 2025 wird — eine dauerhaft restriktive

Ausgabenlinie unterstellt — ein Wert von einer viertel Mrd. € erreicht.
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In einem zweiten Szenario kann eine Berechnung anhand starker steigender
Steuereinnahmen vorgenommen werden. Grundlage fur die Steuereinnahmen-
projektion ist das Vesper-Gutachten von 2007 einschlie3lich der Aktualisierung
anhand der Steuerschatzungen. In dem Gutachten wurde mit einem nominalen
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von etwas Uber 3 Prozent und einer leicht
steigenden Steuerquote gerechnet. Dies ist in Anlehnung an langjéahrige
Entwicklungen geschehen, die eine starke positive Korrelation zwischen der
Trendentwicklung des Bruttoinlandsprodukts und der Hohe des Steueraufkommens

ausweisen. Fur die lange Frist sollte an dieser Berechnung festgehalten werden.

Kurzfristig, dies zeigt die Entwicklung zwischen 2006 und 2008 im positiven Sinne
sowie 2009 und 2010 im negativen Sinne, weichen die Veradnderungsraten der
beiden Kategorien voneinander ab. Deshalb wird in diesem Szenario mit hoheren
Steuereinnahmen ab 2012 gerechnet. Hierbei wurde unterstellt, dass in 2012 und
2013 die Steuereinnahmen nach Landerfinanzausgleich um jeweils 3 Prozent starker
zunehmen als in der Steuerschatzung ausgewiesen. Der kumulierte Erh6hungseffekt

wurde dann bis 2025 fortgeschrieben.

Unter Berlcksichtigung dieser Mehreinnahmen verringert sich das Defizit um rd.
350 Mio. € p.a. In 2015 wirde das Defizit rund 400 Mio. € betragen und in 2020 noch

rd. 300 Mio. €. Demnach wére erst ab 2024 ein ausgeglichener Haushalt zu erwarten.

Ein optimistisches drittes Szenario geht davon aus, dass die Einbriiche bei den
Steuereinnahmen infolge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise ab dem Jahr
2012 aufgeholt werden. Es geht deshalb davon aus, dass die Steuereinnahmen nach
Landerfinanzausgleich in den Jahren 2012 und 2013 konjunkturbedingt erheblich
starker steigen als in der Steuerschatzung angenommen. Auch hier wird der
kumulierte Erh6hungseffekt bis 2017 fortgeschrieben; ab 2017 wird wieder eine

Dampfung der konjunkturellen Entwicklung unterstellt.

Demnach wirde sich das jahrliche Defizit weiter verringern. Ein Uberschuss wére

dann um das Jahr 2014 maglich.
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Ein anderer Aspekt, der fir die neue Langfristprojektion erheblich sein wird, ist die
demographische Entwicklung. Bei der bisherigen Projektion wurde ein jahrlicher
Bevdlkerungsriickgang in Sachsen-Anhalt von 1 % unterstellt. Diese Annahme
erscheint zu optimistisch. Im Rahmen einer realistischen Annahme muss fur den
Zeitraum der Langfristprojektion bis 2025 von einem Bevdlkerungsrickgang
ausgegangen werden, der bei durchschnittlich 1,3 % jahrlich liegt. Diese
Entwicklung wird sich sowohl einnahme- als auch ausgabeseitig auswirken

und entsprechende Anpassungen erfordern und zwar mehr als geplant.

Schlussbemerkung

Die Diskussion um den Doppelhaushalt 2010/2011 muss nun auf Grundlage der hier
vorgetragenen Gedanken und Berechnungen gefuhrt werden. In den Verhandlungen
der kommenden Monate werden sicher noch Verdnderungen und Anpassungen

vorgenommen werden.

Wir — Landtag und Landesregierung — tragen gemeinsam die Verantwortung dafur,
dass Sachsen — Anhalt die nicht einfachen Herausforderungen meistert. Wir missen
aktiv gegen die Krise vorgehen, aber es darf auch nicht nachgelassen werden, die
strukturellen Defizite aufzuarbeiten. Es ist unabdingbar, strukturell zu konsolidieren

und gleichzeitig konjunkturpolitisch zu handeln.

Dabei gilt es, unseren politischen Gestaltungswillen nicht aufzugeben. Nur eine klar
umrissene Mischung von Einsparungen auf der einen und zukunftsichernden
Ausgaben auf der anderen Seite werden uns politische Gestaltungsspielrdume auch

in Zeiten der Krise erlauben.
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